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WSTEP

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odnigisig NSRO) catéé interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2018wesigta w ramach Programu Operacyjndgapi-
tat Ludzkj ktoérego celem jest unaliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobaadzkich, poprzez
wzrost zatrudnienia i potencjatlu adaptacyjnego gsibiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu
wyksztatcenia spotecastwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spoteczroega wsparcie dla budowy
struktur administracyjnych patwa. W ramach Programu wsparciem zaostabjete naspujace obszary:
zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rpzpwedencjatu adaptacyjnego pracownikOw i przedsi
biorstw, a take zagadnienia zwtane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach widjskz budowy
sprawnej i partnerskiej administracji publicznegystkich szczebli oraz z promadgdrowia zasobow pracy.

Termin ,kapitat ludzki” przygto jako najpetniej oddagy istot kompleksowego wsparcia przewidzianego
do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, kibreele g scisle zwiazane z rozwojem kapitatu ludz-
kiego zaréwno w jego wymiarze indywidualnym, jakpgolecznym. Termin ,kapitat ludzki” jest majem
oznaczajcym zasoOb wiedzy, umighosci oraz potencjatu zawartego wzlym cztowieku i w spotecze
stwie jako caléci, okreslajacym zdolndci do pracy, adaptaciji do zmian w otoczeniu orazliwosci kreaciji
nowych rozwazan. W bezpéredniej korelacji z kapitatem ludzkim pozostaje ikalpspoteczny, oznaczgaly
zasoby umiejtnosci, informaciji, kultury, wiedzy i kreatywrioi jednostek oraz zwrzki pomkdzy ludzmi

i organizacjami. Przy czym podKig nalezy, iz kapitat spoteczny nie jest tylko prastuny kapitatow jed-
nostek, ale jest tak kreowany przez instytucje oraz porrexay poprzez ich zdoldé do wspétdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowieth wyzwania, jakie przed fistwami cztonkow-
skimi stawia odnowiona Strategia Liztska. Wyzwania te obejmuyjuczynienie z Europy bardziej atrak-
cyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmoigapracy, rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrost
oraz tworzenie wgkszej liczby trwatych miejsc pracy. Program, popreealizacg celu ogdlnego, jak row-
niez okreslonych w nim celéw szczegétowych, przyczyni db urzeczywistnienia zaten odnowionej Stra-
tegii Lizboaskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami okéonymi w odnowionej Strategii Lizkiskiej oraz celami polityki spojsoi UE, wzrost
zatrudnienia poprzez rozw0j kapitatu ludzkiego atspznego stanowi istotny czynnik przyczya®@j sk do
petniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz wap®y wzrost konkurencyjriei gospodarki. Poziom
zatrudnienia, stopieintegracji spotecznej czy budowa spolacsteva opartego na wiedzy £zynnikami
oddziatupcymi na rozwdj spoteczno-gospodarczy i tym samynsujpcymi sk w realizacg celu gltébwnego
NSRO. Rozwdj zasobow ludzkich stanowkwistotny element polityki spojsoi, ktdry powinien by reali-
zowany réwnolegle do wsparcia infrastrukturalnegohnologicznego i restrukturyzacyjnego w celu rape
nienia optymalnego oddziatywania udzielanego wspakziatania wspierage rozwéj zasobow ludzkich w
kontelkscie podnoszenia konkurencyfub gospodarki powinny koncentrowaic wokot nastpujacych za-
gadnié:

- bardziej efektywnego wykorzystania zasobdéw pracy,

— zwiekszenia elastyczioi rynku pracy i adaptacyjsoi pracownikow,

— zwiekszenia poziomu spéjloi spotecznej,

— budowy spoleczestwa opartego na wiedzy poprzez rozwoéj wyksztakeekivalifikacii,

— poprawy efektywngci zaradzania w administracji publicznej oraz jakbswiadczonych ustug publicz-
nych,

— rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determiguggo jaké¢ zasobow pracy,
— zapewnienia spéjroi stopnia rozwoju zasobOw ludzkich w wymiarze gtzzennym.

Cele Programu zostaty zdefiniowane zgodnie z zastidtegicznego podeja (strategic approach)Zasada
ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowycératach i najwaniejszych problemach wymagaych
interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszgakcci kapitatu ludzkiego. Jednocaee, komplekso-



wy charakter wsparcia zostat zaplanowany w takséppaby umdiwi ¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu
dostpnej pomocy, zgodnie ze specyfigrobleméw wysipujacych na polskim rynku pracy.

Program Operacyjni{apitat Ludzkisktada si z 9 Priorytetow, realizowanych réwnolegle na poz® cen-
tralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:
— Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— Priorytet Il Rozwdj zasobow ludzkich i potencjaldamtacyjnego przeddiiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracagych;

— Priorytet Ill Wysoka jaké¢ systemu éwiaty;

— Priorytet IV Szkolnictwo wysze i nauka;

— Priorytet V Dobre rzdzenie;

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

— Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

— Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej;

— Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki;

— Priorytet IX Rozw0j wyksztatcenia i kompetencji egionach;

Ponadto realizowanyelzie Priorytet X Pomoc techniczna, ktérego celesh japewnienie wkgiwego za-
rzadzania, wdraania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotagzne

W ramach Programu ok. 60% alokowanyobdkOw zostanie przeznaczonych na wsparcie dl@négi, za
pozostate ok. 40%rodkow tedzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty. W ramachponentu
regionalnegasrodki zostan przeznaczone na wsparcie dla 0oséb i grup spotebzmatomiast w ramach
komponentu centralnegoodki zostan przeznaczone przede wszystkim na wsparcie di&tatru syste-
mow.

Zgodnie z wymogami okéonymi w art. 37rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawéajgo

przepisy ogdélne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegamdeijskiego Funduszu Spo-

tecznego oraz Funduszu Spdjcio uchylajcego rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999wanego dalej ,roz-
porzdzeniemnr 1083/2006/WE"Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sinas¢pujacych elemen-
tow:

a) diagnozy spoteczno-ekonomicznej opracowanej z wenggniem podzialu na poszczegoélne obszary
wsparcia tj. zatrudnienie, adaptacyj@ointegracg spoteczn, edukaa, administragj i opieke zdrowot-
na,

b) analizy SWOT;

¢) informacji na temat dotychczasowej pomocy zagravégav zakresie rozwoju zasobéw ludzkich;

d) czesci strategicznej, zawiergjej analiz spdéjnaci Programu ze strategicznymi dokumentami krajowymi
i wspolnotowymi;

e) opisu poszczegolnych priorytetow wraz z ich uzagadem, celami i wskanikami ich realizacji;
f) opisu sytemu wdrania;
g) informacji o zakresie komplementa&eoz innymi Funduszami oraz Programami Operacyjnymi

h) planu finansowego.



|. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

1.1. Wyzwania stogce przed polskim rynkiem pracy

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 r. istotdbiegata od sytuacji w krajach Unii Europejskiej.
Bezrobocie, pomimo wytmego spadku pod koniec rokuggito okresowo ok. 16%, niemal dwukrotnie
przekraczajc przecgtny poziom bezrobocia w Unii Europejskiej,§ziesztattupcy sk na poziomie 53%
wskaznik zatrudnienia, 2 o 11 punktow ugpowat sredniemu poziomowi w pozostatych krajach
cztonkowskich. W rezultacie skala wyztvatopcych przed polskim rynkiem pracy jest beatpienia
najwicksza w catej Unii Europejskiej. Niskie wskaki nie mog by¢ w petni wyjanione ani czynnikami
koniunkturalnymi - poniewatempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, anistoamacy systemow,
gdyz w innych krajach regionu zatrudnienie jestzaze. Pongdzy rokiem 1998 a 2002 liczba oséb
pracupcych zmniejszyta si o ponad 1,5 min (ponad 10%), przy jednoczesnymosei liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w 1998.9®% w 2002 r.) oraz stabilizacji liczby aktywnych
zawodowo. W latach 2003—-2004 rgosio odwrdcenie trendu spadkowego i powolny wzraskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobockaddad jednak skala poprawy jest niewystargezaj

Wykres 1. Wskénik zatrudnienia, aktywnéci zawodowej, stopa bezrobocia i dekompozygiédet
kwartalnych zmian bezrobocia w Polsce w okresie 2@006 (do drugiego kwartatu)
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Wskaznik zatrudnienia Wskaznik aktywno$ci === Stopa bezrobocia Zatrudnienie (prawa 0$)

Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmitiogby bezrobotnych w wieku 15-64 wynika z dziatania
czynnikobw demograficznych, zmian w aktyggh@awodowej i zatrudnieniu (w tysiach oséb bezrobotnych) w
okresie 2002-2006 (do drugiego kwartalu) — czynmikiiejszajce stog bezrobocia znajdyjsie pod osi OX, a
zwiekszajice — nad nj.

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie danych BA®tzyszczonych z wahasezonowych oraz zmian
metodologicznych.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1999-200pwotane kryzysem gospodarczym z 1998 r. i
spowolnieniem gospodarki z lat 2001-2002) spowodpwa obecny poziom zatrudnienia i aktywndci
zawodowej w Polsce odbiega bardzo znagzo in minus nie tylko od wysoce produktywnych gospma-
rek krajéow UE15 i nowych krajow cztonkowskich Wspoéhoty (por. wykres 2), ktérych stopier rozwoju
jest zblizony do polskiego, lecz take od mniej zamanych krajow, ktore wstapity do UE, takich jak
Butgaria czy Rumunia. Réwniez stopa bezrobocia jest w Polsce najgga w Europie, poréwnywalna je-
dynie ze stop bezrobocia na Stowacji, tam jednak towarzyszyjejcznie wysze nk w Polsce zatrudnie-
nie i aktywnd@¢ zawodowa.

Ponadto, niekorzystna sytuacja na rynku pracyyesbraz wgkszym stopniu determinowana czynnikami
strukturalnymi i instytucjonalnymi, w tym: nieelgsznym rynkiem pracy, niedopasowaniem kwalifikacji
zawodowych do potrzeb pracodawcéw, wysokim klinesdgtkowym, utrudnieniami dla mobilée geo-
graficznej (m.in. problemy w funkcjonowaniu rynkueszkaniowego) oraz transferami spotecznymi pozwa-
lajacymi na wycofywanie giz aktywngci zawodowej W istocie uwaza sk, ze bezrobocie strukturalne
stanowi ponad 80% catéci stanu bezrobocia.Konstatacja ta wyraie obrazujeze skala wyzwa stoj-



cych przed Polskw obszarze rynku pracy w najdizych latach przekracza znacznige firzed jak stop
inne kraje europejskie.

Wykres 2. Wskéniki aktywnasci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupieskowej 15-64 w 2005 r.
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Zrodio: Eurostat.
Wyzwania demograficzne

Glownym czynnikiem decydagym o nizszym wskaniku zatrudnienia w poréwnaniu do krajéow UE-15 w
Polsce jest obecnie mniejsza intensy$énaykorzystania pracy wwod osob przed 25. i . po 50 rokycia,
natomiast struktura wedtug wieku zasobow pracy wwygjedynie ok. 12% luki w poziomie zatrudnienia.
Oznacza toze przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia leg gtdbwnie po stronie czynnikow struktural-
nych, a czynniki demograficzne obecnie nie stanowjeszcze istotnej bariery dla wzrostu zatrudnienia.

Z prognoz demograficznych wynikae sytuacja ta dalzie s¢ jednak zmieni& dos¢ gwaltownie na prze-
strzeni nasfpnych kilkunastu lat. Wanym wyzwaniem jest wt wypracowanie odpowiednich rozwin,
majacych na celu promowanie aktywnego starzergazspobieganie wczesnemu wycofywanigl sirynku
pracy oraz zwikszanie zdoln¢ci do zatrudnieniagmployability starszych pracownikow. Obecnie przgci
ny wiek dezaktywizacji zawodowej w Polsce jest jednym najnizszych w paistwach czlonkowskich
UE, wynosac w 2005 r. 59,5 lat (prz§redniej dla UE-15: 61,1 oraz dla UE-25: 60,9 lat).

Jednoczénie przewiduje s, ze po roku 2011 naghi przyspieszenie procesu starzenigspoteczéstwa.
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzree do 8,5 min w 2020 r. (9,6 min w 2030 r.). W wkntych
procesow ludng Polski do 2030 r. zmniejszyesiw poréwnaniu z 2000 r., o okoto 2,6 min 0s6b, spdl-
czynnik obcizenia demograficznego, tj. stosunek liczby os6b wkwipoprodukcyjnym do liczby oséb w
wieku produkcyjnym, zwikszy s¢ z 24% obecnie do 46%. Skglroblemu starzeniacssity roboczej obra-
ZuUja ponizsze wykresy.



Wykres 3. Prognoza demograficzna ludicow wieku poprodukcyjnym
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Wykres 4. Liczba ludnéci w wieku produkcyjnym (w podziale 15-44 i 45-64)atach 2005-2030
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Zrédio: GUS.

Szacuje s, ze po 2010 r. liczba luddoi w wieku produkcyjnym &dzie se zmniejszé i w 2020 r. wyniesie
22,6 min 0s6b (20,8 min w 2030 r.). Przyczyekiego stanu jest utrzyrmugy sk od potowy lat dziewic-
dziesitych niski poziom dzietniwi. Obecnie wspotczynnik dzietém ksztattuje si na bardzo niskim po-
ziomie, jednak od 2003 r. odnotowuje f@go wzrost (z 1,22 do 1,24 w 2005 r.). Prognoegndgraficzne
wskazuj, ze nie mana spodziewasi¢c szybkiej poprawy — dzietdd w Polsce bdzie w perspektywie naj-
blizszych kilkunastu lat ksztattowatag $onize] poziomu zapewniagego prost zastpowalna¢ pokole.

Przedstawiona w dalszej gei szczegolowa diagnoza spoteczno-ekonomiczna doiwee za problemy
polskiego rynku pracy odpowiadayv gtdwnej mierze czynniki strukturalne. Do podstawych wyzwa
wspotczesnego rynku pracy nateréwniez zaliczye harmonijne dostosowywanie strony pgolaej i popy-
towej tak, aby zmiany technologiczne i strukturalmegospodarce zachodzity ptynnie, a zarazem, aby w
najbardziej optymalny sposéb byly wykorzystane ¢fwst zasoby pracy. Jedynie zmiana czynnikéw struk-
turalnych mae przynié¢ znaczne i trwate efekty w zatrudnieniu i pozioriyeia ludndci. Kluczowe struk-
turalne problemy polskiego rynku pracy obejmuj

- niska aktywnd¢ zawodovs 0sOb starszych, zedam w dwej mierze z dogpndscia alternatywnych
zrédet dochodu (w szczegoliw mozliwosci wezeniejszego przégia na emerytu),



— istotny udziat bezrobocia dtugotrwatego,

— niski poziom wyksztatlcenia wkszaci oséb bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich kikaltji do
wymaga rynku pracy,

— istotny poziom zrénicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy pragdzo niskiej mobilnici prze-
strzennej (w szczegoldc osGb bezrobotnych).

1.1.1. Zmiany na rynku pracy

W wyniku transformacji polski rynek pracy ulegtastym przemianom. Gwaittowny spadek popytu nagrac
w koncu lat 90-tych wraz z pewnym wzrostem zasobow praaelayt sie na dynamiczny wzrost bezrobo-
cia. Od 2003 r. poziom bezrobocia ustabilizowg} ai od 2004 r., wraz zzgwieniem gospodarczym, wi-
doczne jest jego ohranie. Przy czym zjawiska te ksztattowaly siaczej w rénych grupach wiekowych. O
ile odsetek oséb bezrobotnyckirdd osdb poriej 45. rokuzycia obniat sk juz stopniowo od potowy 2001
r., to w przypadku oséb rdzy 45 a 54. rokiemycia mazna mowt jedynie o jego stabilizaciji.

Jednoczénie, zjawiskiem powszechnie obserwowanym na polskinku pracy stato gi podejmowanie
zatrudnienia w szarej strefiBadanie GUS z 2004 r. wykazalee prag nierejestrowas zajmowato sj w
ciagu dzieweciu miesécy 2004 roku okoto 1317 tys. os6bd ta liczba byla risza od ustalonej w 1998 r. o
ok. 100 tys. osOb. Zatem w okresie dekoniunktugmgtopodobnie nie zwkszyto si zainteresowanie wy-
konywaniem pracy w szarej strefie (ngldbowiem pamitac, ze liczba osoBwiadczca prag nierejestro-
wam oszacowana zostata na podstawie deklaraciji regmodd a wec obejmuje jedynie g¢ osébswiad-
czacych ten rodzaj pracy). Podstawowym motywem podejamia pracy na czarno (deklarowanym przez
57% pracujcych w ten sposéb) jest niesmmi¢ zatrudnienia legalnego. Tworzenie bodw do rejestrowa-
nia dziatalnéci ma scisty zwiazek z poziomem fiskalizmu alezte konstrukcj systemu opodatkowania,
procedurami zwiizanymi z zaleeniem i prowadzeniem dziataléw gospodarczej i zatrudnianiem pracow-
nikow. Pewn role w tym wzgkdzie odgrywa mog takze regulacje odrimie ptacy minimalnej, chiozwia-
zek ten nie jest w peini jednoznaczny. Problemursienia nierejestrowanego dotyczy przede wszystkim
0sbb z niskim poziomem wyksztatcenia. Wedtug baal@S w 2004 r. okoto 69 proc. oséb podepnu;j
cych prace nierejestrowane posiadato wyksztaliceoi@ajwyej zasadnicze zawodowe, a jedynie 6 proc.
policealne lub wysze.

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje sk istotnym zréznicowaniem regionalnym cha warto pod-
kresli¢, ze r&nice te nie g wigksze nk w porownywalnych wielkécia innych krajach UE (np. w Hiszpanii).
Najwyzsze wskaniki zatrudnienia notowanes sv wojewddztwach mazowieckim, tédzkim, matopolskim
wielkopolskim. Z kolei w IV kwartale 2006 r. najwgzy poziom bezrobocia wygtowat w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, azekubuskim i kujawsko-pomorskim. Jednogzie naley
podkreli¢, ze r&nice np. w stopach bezrobocia rejestrowanego odiystane mgdzy wojewodztwami $
Zznacznie mniejsze, hiwewratrz samych wojewodztw. W 2006 r. wepiu wojewddztwach zarejestrowano
powiaty ze stop bezrobocia przekraczgh 30%. Spérod 20 takich powiatow w kacu 2006 r. najwicej
odnotowano ich w zachodniopomorskim (tobeski — 3g,Biatogardzki — 34,4%widwinski —34,1%, draw-
ski — 33,7% gryficki — 33,2%, koszasiki — 31,8 i szczecinecki — 31,2%) i wafisko-mazurskim (braniew-
ski — 36,2%, wgorzewski — 36,0%,bartoszycki — 34,8%, piski 298, lidzbarski — 32,6%, gotdapski —
32,3% i ketrzynski -30,2%). Ponadto tak wysokie bezrobocie wyigd w niektérych powiatach w: pomor-
skim (nowodworski — 33,9% i bytowski — 31,6%), Iskim (nowosolski — 30,0% i kgaienski — 32,6%),
mazowieckim (szydtowiecki — 36,8%, co jest napazs w kraju stop bezrobocia, i radomski — 31,7%).

Do wojewddztw 0 najriiszym stopniu zrénicowania sytuacji na rynku pracy pod wgigm rozptosci
stopy bezrobocia rejestrowanego zaldddzkie, lubelskie, podlaskiesiaskie, natomiast najwgze zraéni-
cowanie wysipuje dla wojewddztw: mazowieckiego, watisko-mazurskiego i pomorskiego. Warto jed-
nakze zauway¢, iz ze wzgédu na rénice w poziomie aktywrigi, nie zawsze wisze zrgnicowanie we-
wnatrzregionalne stopy bezrobocia jest pgmeine z wyszym zrgnicowaniem zatrudnienia. W gkszaci
duzych miast bezrobocie jest bardzo niskie, w wiellizzme do poziomu bezrobocia frykcyjnego. Pod
wzgledem wskanikow najgorzej prezentyjsic mate miasta, w szczegdkud oddalone od diych aglome-
racji.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia wg wojewddztw (stanarddc grudnia 2006 r.)
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Zrédio: GUS.
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Tabela 1. Zmiany wskanika zatrudnienia 15-64 lata ogotem i w przekrojegionalnym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 51,20 51,70 52,80 54,47
Dolnaslaskie 46,40 47,20 49,30 52,88
Kujawsko-pomorskie 50,40 50,20 51,50 51,28
Lubelskie 55,60 54,50 56,00 56,87
Lubuskie 46,00 47,90 51,10 53,00
t6dzkie 52,90 53,20 54,10 56,21
Matopolskie 53,60 54,60 55,00 55,86
Mazowieckie 56,70 57,00 57,60 58,94
Opolskie 49,20 50,90 52,50 54,96
Podkarpackie 52,10 51,30 52,30 53,82
Podlaskie 53,90 55,90 56,90 56,88
Pomorskie 49,60 49,60 51,00 53,70
Slaskie 46,90 48,10 49,50 51,37
Swigtokrzyskie 49,50 49,30 51,60 54,57
Warminsko-mazurskie 47,30 48,10 48,70 50,65
Wielkopolskie 53,90 53,60 54,00 55,24
Zachodniopomorskie 46,10 48,00 48,30 49,54
Zrodto: BAEL.

Z punktu widzenia dopasowywania zasobdw pracy demiaiacej sk sytuacji gospodarczej i zmian rynko-
wych, niezwykle istotne jest przewidywanie trendéezwojowych dotycacych rynku pracy. Jednym z
istotnych uwarunkow@adla ksztattowania sipoziomu zatrudnienia i bezrobocia w Polsce w atag07-
2013 keda zmiany demograficzne. W calym rozpatrywanym olgdgdzie postpowal proces starzeniasi
polskiego spoteczstwa. Ludnéé w wieku poprodukcyjnym (65 lat i weej) wzrgnie o 510 tys. 0séb (o
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10%), przy czym proces teredrie ulegatl przyspieszeniu. Z prezentowanych pragmgnika, ze sytuacja
demograficzna stwarzdedzie wicksze maliwosci wzrostu wskanika zatrudnienia i ograniczenia bezrobo-
cia po roku 2010.

Tabela 2. Projekcja osdb praaggych w Polsce w latach 2007-2013

Wyszezegolnienie 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ludnosé w wieku 15-64 lata | 27009 | 27121 | 27208 | 27270 | 27304 | 27219 | 27079 | 26897
(w tvs. osob)

Wekaznik zatrudnienia 530 54.0 55.0 56.0 57.0 58.0 59.0 60.0
(w %)
Pracujacy 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 | 16138

(w fvs. asab)
Przyrost roczny pracujacych | X 330 39 307 292 224 190 161
(W tys. osab)

Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie Modelu BeidPolityki Spotecznej, IBNGR.

Tabela 3. Projekcja osob bezrobotnych w Polscatadh 2007-2013

Wyszezegolmeme 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tys. 0sab) 14315 | 14645 | 14964 | 15271 | 15563 | 15787 | 15977 | 16138
Stopa bezrobocia 16,0 153 146 139 132 125 11,5 10,0

{(w %)

Bezrobotni 2727 | 2645 2558 2465 2367 2255 2076 1793
(w tvs. osoh)

Spadek roczny bezrobocia X 82 87 93 98 112 179 238

(w tys. asab)

Zr6dio: Obliczenia MPS na podstawie Modelu BetdPolityki Spotecznej, IBNnGR.

1.1.2. Grupy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Grupami znajdujcymi sk w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku praayve Polsce kobiety (przede
wszystkim powracae na rynek pracy po okresie dezaktywizacjiazanej z opiek nad dzieckiem), osoby
miode, osoby po pédziesatym roku zycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych czyskim
poziomem wyksztatcenia, osoby dtugookresowo bezreboraz osoby niepetnosprawne.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach UE, akwnosé zawodowa kobiet jest nisza od aktyw-
nosci zawodowej ngzczyzn. Wskanik aktywnagci oséb w wieku 15-64 lata w 2006 r. wyniost 47, ta
kobiet oraz 62,2% dla gaczyzn, natomiast wskaik zatrudnienia ksztattowatsodpowiednio na poziomie
40,4% oraz 55,1% Wskaik zatrudnienia kobiet w krajach UE jest znaczwigzszy - 71,9% w Danii,
70,4% w Szwecji, 66% w Finlandii.

W Polsce wyszy jest réwnig poziom bezrobocia é0d kobiet — pod koniec 2006 r. stanowity one 56,5%
bezrobotnych. Jednocaee odsetek bezrobotnych kobiet z roku na rok wargkbwnie za spraavszybsze-
go spadku liczby zarejestrowanychleatzyzn niz kobiet. W kaicu 2006 r. na 100 bezrobotnycleitzyzn
przypadato 130 kobiet (w liczbie ludéw na 100 mzczyzn przypadato 107 kobiet). Jednaree wskaniki
zatrudnienia kobietassilnie zr@nicowane regionalnie — najwszy wskanik zatrudnienia kobiet notowano
w 2005 r. w wojewddztwie mazowieckim, lubelskim adbaskim, natomiast najmniej procentowo kobiet
zatrudnionych byto w wojewddztwie zachodniopomarskivarmisko-mazurskim i pomorskim.
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Tabela 4. Wskénik zatrudnienia kobiet (15-64) w przekroju regiolmym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 46,00 46,20 46,80 48,22
Dolnaslaskie 42,60 42,70 44,00 46,87
Kujawsko-pomorskie 44,60 44,40 44,90 44,69
Lubelskie 51,60 50,50 51,00 52,02
Lubuskie 41,50 42,70 44,40 46,82
t 6dzkie 46,80 47,50 49,20 51,70
Matopolskie 49,40 49,70 49,80 50,30
Mazowieckie 52,30 52,50 51,80 53,58
Opolskie 42,80 43,80 44,40 46,98
Podkarpackie 47,80 46,20 48,00 48,35
Podlaskie 48,70 48,50 50,40 50,82
Pomorskie 43,40 43,00 43,30 46,49
Slaskie 40,70 42,70 43,80 43,60
Swigtokrzyskie 44,80 44,50 47,10 50,11
Warmiasko-mazurskie 41,70 41,60 42,40 43,98
Wielkopolskie 47,30 46,30 45,80 47,12
Zachodniopomorskie 41,30 43,30 41,80 42,34
Zrodio: BAEL.

W poréwnaniu do mezczyzn kobiety w Polsce piniej rozpoczynaja aktywnosé zawodowy i koncza ja
znacznie wczeéniej. Najwigksze ré@nice w poziomie zatrudnienia odnassi¢ do oséb w wieku 25-30 lat, co
jest zwihzane z okresem rodzenia i wychowywania dziecgs€kobiet, ktore w tym wieku byty nieaktywne
zawodowo powraca na rynek pracy w wieku 30-39dagipd wzgtdem aktywnéci sytuacja tej grupy wie-
kowej jest relatywnie dobra (wskaiki aktywnasci kobiet w wieku 30—49 latasw Polsce wysze ni prze-
cigtnie w UE 15). Jednéak zdarza si ze powrGt ten bywa utrudniony, gelghtuzsza przerwa w wykonywa-
niu pracy mae wigzat si¢ z utrah lub dezaktualizagj posiadanych kwalifikacji zawodowych. Tak sami
pracodawcy niecdtnie przyjmup do pracy mtode matki z obawy przed zk&zory absencj tej grupy pra-
cownikéw zwhzanej z konieczrimia sprawowania opieki nad dzieckiem. Rozménia prawne, mage na
celu utatwienie godzenia opieki nad dzieckiem zpfap. urlopy macierzjskie czy urlopy wychowawcze,
gwarancja zatrudnienia dla kobiet powracgth z urlopdw wychowawczych) nie zawsze pozytywnie
przyjmowane przez pracodawcoOw. &4 Sig one z ryzykiem finansowym i organizacyjnym pracedéw.
W rezultacie powodowato maze nasilenie stosowania praktyk dyskryminacyjnyctypekrutacji nowych
pracownikéw. Jednocgeie, paradoksalnie funkcjonowanie takich rozeh moze znieclcat mtode kobie-
ty do podgcia decyzji o urodzeniu dziecka, poniem@bawiap sig one,ze decyzja taka zavig na ich dal-
szej karierze zawodowdpowrGt na rynek pracy po przerwie zwhzanej z macierzyistwem i opielg nad
dzieckiem utrudniony jest rowniez przez dosep do ustug opiekuiczych dla dzieci.W 2005 r. w Polsce
jedynie okoto 2 % dzieci w wieku 0-2 lat oraz ok@0 % dzieci w wieku 3-5 lat uegzczato datobkdw i
przedszkoli.

Odmienn, grupe stanowi okoto 650—700 tys. kobiet paaji 35. rokuzycia, ktére w ogdle nie madoswiad-
czenia zawodowego lub ich deiadczenie jest krotszeniok pracy. W przypadku tej grupy konieczne jest
budowanie kompetencji zawodowych oraz ugtigpci poruszania gipo rynku pracy praktycznie od nowa.
Jednym z podstawowych problemow, na ktory zwraca giuwagge porownujac sytuaci na rynku pracy
kobiet i mezczyzn g roznice w wysokdci przecigtnego wynagrodzenia (tzw.gender pay gap Mimo
tego,ze udziat osob z waszym wyksztatceniem &od pracuicych kobiet jest wikszy niz wsrod pracuy-
cych nezczyzn, przegitne wynagrodzenie kobiet jestzaze. Wrod przyczyn tego zjawiska wymignale-
zy przede wszystkim: zedicowanie struktury zatrudnienia kobiet iimzyzn wedtug sektorow (kobiety
czesciej pracuj w sektorach takich jak edukacja, administracjaspsowa, ochrona zdrowia) i wedtug za-
wodow (rmezczyzni czsciej pracug jako kierownicy i dyrektorzy) oraz sta pracy (kobiety w Polsce ¢zto
przerywaj prag zawodow na rzecz wykonywania oboawikow rodzinnych, ponadto wcage] koicza
aktywnas¢ zawodove).
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Kobiety rowniez czesciej niz mezczyzni doswiadczaj dyskryminacji na rynku pracy i spotylkagie ze ste-
reotypowym postrzeganiem. Z reguly zarabiajniej od ngzczyzn wykonugcych & sam prae, trudniej
jest im take ubiegé sig 0 uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozwdpgetencji i awanse zawodowe
(dyskryminacja wertykalna).aSone bardziej zagéone utrad pracy w przypadku redukcji zatrudnienia. Z
bada wynika, ze ok. 23,5% kobiet w Polsce zetkm sie bezpdrednio z dyskryminagji nieréwnym trak-
towaniem na rynku pracy. W zgzku z tym niezbdne jest prowadzenie aktywnych dzialaa rzecz walki
ze stereotypami na rynku pracy i mobilizowanie pojalnych pracodawcow do przestrzegania zasady row-
nosci szans.

Bezrobocie w diym stopniu dotyka réwniez ludzi mtodych oraz starsze osoby, ktére znaczniebciej
niz w innych krajach wycofuja sie z rynku pracy (grupa ta charakteryzujezsiiskim wskenikiem zatrud-
nienia i relatywnie niskim bezrobociem).

Pocawszy od 2003 r. podstawowe wsgkiki rynku pracy dla oséb w wieku 15-24 ulegajystematycznej
poprawié. W 2006 r. aktywn& zawodowa 0s6b mtodych wyniosta 34,2 proc i woparaniu z 2005 r.
wskaznik ten podwyszyt sk 0 0,6 pkt proc. natomiast wskak zatrudnienia w 2006 r. wzrést o 3,1 punk-
téw procentowych i oggnat wartos¢ 24 proc. Pozytywne tendencje zauwamaozna take w ksztattowaniu
sie stopy bezrobocia w tej grupie wieku. Biompod uwag statystyk bezrobocia rejestrowanego, zauy@a
mozna ze srednio w 2006 r. okoto 39,4 proc. 0s6b ktore zgstayrejestrowane z powiatowych gdow
pracy podgto zatrudnienie niesubsydiowane, a kolejne 3,8 matrudnienie subsydiowane. Dla poréwnania
w 2005 r. okoto 37,2 proc. os6b miodych wyrejestrowch zostato z tytutu pogliia pracy niesubsydiowa-
nej a 4,3 proc. prac subsydiowanych. Dodatkowo @620 okoto 14,5 proc. os6b mtodych wyrejestrowa-
nych z PUP w 2006 r. rozpaga staz. Pomimo tych zmian wak aktywna¢ zawodowa i zatrudnienie oséb
miodych pozostajna bardzo niskim poziomie w poréwnaniu z innynajami UE. Osobny problem stano-
wi mtodziez w wieku 15-18 lat, ktéra ze wzglu na ograniczenia wynikgje z kodeksu pracy i oboaziek
nauki nie mae podejmowé pracy zarobkowej - z wyfkiem oséb podejmagych praktycza nauk; zawodu
(tzw. pracownicy mtodociani). Jednoémée wzrost zaangawania w ksztalcenie na poziomie xggym
znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomie aktyweicckonomicznej ludzi w wieku 20-24 lat. Pgarze-
scie] podejmug osoby ucace sg w trybie wieczorowym i zaocznymniw trybie dziennym, jednak w tej
grupie ponad 40% 0sOb pozostaje bez pracy zegdzgla nisk poda pracy w niepetnym wymiarze i w
niedostateczny poziom rozwoju sektora ustugowegdemd jednak zauway¢, ze w wickszagci panstw roz-
winigtych wysokiej aktywnéci edukacyjnej towarzyszy wgzy niz w Polsce poziom aktywioi zawodo-
wej, co wynika z wgkszej tatwdci podejmowania przez osoby mtode pracy dorywasjaszcza w sekto-
rze ustugowym.

Istotne problemy na rynku pracy napotykaja natomiast osoby wieku 20-24, ktére nie kontynuuj
nauki. W ich przypadku bezrobocie wiaze s przede wszystkim z etapem wégia na rynek pracy i ma
charakter frykcyjny, b edac normalnym, ekonomicznym kosztem poszukiwa pracy. Jednoczénie
jednak w grupie tej istnigjosoby, ktére ze wzegllu na brak odpowiedniego wyksztatcenia nie znajdu;j
pracy, ktéra odpowiadataby ich kwalifikacjom, poggc bezrobotnymi przez diszy czas (przeginie w
kazdym miesacu 2006 r. okoto 48,9% zarejestrowanych osob betnyich w wieku 18-24 lat pozostawato
bez pracy powsej 6 miestcy, a 28,8%. powsej jednego roku). Diugi okres pozostawania bezyraesie
ze sola ryzyko utraty kwalifikacji zawodowych miodych ludaraz ryzyko wykluczenia spotecznego. W
przypadku oséb mtodych, nie posiadsichzadnego déwiadczenia zawodowego lub tylko krotki staracy
dewaluacja kwalifikacji nagpuje znacznie szybciejnisrod oséb z disszym staem zawodowym.

Jednym z podstawowych probleméw polskiego rynku prey jest réwniez bardzo niska aktywnaé
zawodowa 0s6b w wieku niemobilnym (45+). Zjawiskoot wynika ze znacznego nasilenia w ostatnich
latach pasywnych polityk rynku pracy nastawionych ra wczesi dezaktywizacg. Spowodowato to,zi
znaczna og¢ 0s0b w wieku powsej 45 lat, ktéra stracita praav ostatnich latach wycofywataesirwale z
rynku pracy.Swiadczy¢ o tym mae niski wskanik aktywndci zawodowej wrod osob w wieku 45-64 lat
oraz stosunkowo niska w tej grupie stopa bezrobdUiskaniki te w 2006 r. ksztattowaly sina poziomie
56,5% oraz 11%, te same wsghkiki dla grupy 15-64 wyniosty odpowiednio 63,6% bri4% Natomiast
osobom bezrobotnym w wieku niemobilnym znacznieliiej jest znal& prag — najczsciej z powodu
nieodpowiednich kwalifikacji zawodowych, mniejszycheci do zmiany miejsca zamieszkania i/lub do

bW zwiazku ze zmianami metodologicznymi, dane za 2006zczegdinie w przypadku oséb mtodych, nie w petni
opisup rzeczywiste zmiany zachaogtz na rynku pracy. Dane te nigtakze w petni poréwnywalne z latami poprzed-
nimi.
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przekwalifikowania si. Przecitnie w kadym miesaicu 2006 r. prawie 63% o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w wieku 45-64 lat pozostawatograzy dhiej niz 12 miestcy.

Zarowno wskanik zatrudnienia oséb mitodych, jakzt®sob starszych #@i sie znacaco w przekroju
regionalnym. Najwysza stopa zatrudnienia o0s6b miodych obserwowana hyt wojewddztwie
wielkopolskim, lubelskim i pomorskim, z kolei najaszy poziom zatrudnienia os6b w wieku
przedemerytalnym wygpowat w wojewddztwie lubelskim, mazowieckim i mabdgkim.

Tabela 5 Zmiany wskgnika zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata oraz 58-&ta ogotem, w przekroju
regionalnym

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Osoby w wieku 15-24 lata Osoby w wieku 55-64 lata

Polska 21,20 | 21,70] 2250/ 24,00 26,90 26,40 2700 28|02
Dolnaslaskie 19,10 | 19,00 182d 2330 22,00 21,80 2320 &77
Kujawsko-pomorskie |  20,30] 22,50 24,00 2555 2380 ,1®3] 2520 | 24,35
Lubelskie 2280 2290/ 2500 2351 33,20 33,00 34/9®85,94
Lubuskie 18,10 18,80 2340 21,95 20,00 19,50  22|3@4,11
L odzkie 2380 | 24,80 2450 2577 2480 21,80 23J4059%
Matopolskie 2430 22,00 2140 2380 30,00 31,80 2@3| 32,16
Mazowieckie 2420 2380 2430 2468 3580 3440 3®3, 3512
Opolskie 18,80 | 20,40 20,40 2571 23,80 23,/0  26/1@7,72
Podkarpackie 17,300 1810 17,20 19,06 35B0 33|60 ,2032 33,33
Podlaskie 20,80 2200 2420 1925 3250 32]30 37,008,71
Pomorskie 2050 2200 2460 27,60 26,20 2550 27,205,50
Slaskie 18,60 | 20,10 2230 24,78 1810 1820 18/60 0,2
Swietokrzyskie 1580 17,30 1850 224B 26,40 27,80 (0|8 31,08
Warmiasko-mazurskig 18,30 16,10 17,30 18,34 21p0  21[603,202| 26,71
Wielkopolskie 26,40 26,90 2790 27,95 29,10 26,80 6,92 | 25,90
Zachodniopomorskie | 15,80 20,10 19,70 21,07 2390 ,4®@3 2550 | 23,46

Zrédio: BAEL.

Bezrobocie dotyczy rownié osdb o niskich kwalifikacjach zawodowych, niezatmie od wieku. Problem
ten nie jest zwhzany tylko z niskim wyksztalceniem, ale take z niedopasowaniem kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkim osOb z wyksztatcenieawadowym lub niszym.
Osoby takie w 2006 r. stanowity 64% wszystkich os@zrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy, w tym 55% bezrobotnych diugookresowskanhiki zatrudnienia i aktywn&ci zawodowej
tej grupy oséb sznacznie nisze w poréwnaniu z odpowiednimi wgkéami dla catej populacji w wieku
15-64. Niedostateczne kwalifikacje oraz ich de@ee z wiekiem zwizane § przede wszystkim z
transformacgj gospodarcz i nie nadzaniem pracownikdw za wymaganiami rynku, mistdaptacyjnécia
osbéb o wyjciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczenia makze niskie uczestnictwo w ksztatceniu
ustawicznym. Jest to ta& problem motywacji i nastawienia osob bezrobotnkbbre czsto nie godz si¢ z
konieczndcia catkowitego przekwalifikowania &i

Problem braku kwalifikacji, niskiej adaptacyfodi mobilncdéci dotyczy w szczegolrioi oséb ditugotrwale
bezrobotnych (ktérzy w 2006 r. stanowili ponad 5d&zystkich bezrobotnych). Dtugi okres pozostawania
bez pracy paguje deprecjagjich kwalifikacji i umiegtnosci, obnizajac prawdopodobigstwo znalezienia
zatrudnienia w przyszégi.
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Tabela 6. Udziat diugotrwale bezrobotnych w ogolliegbie bezrobotnych w danej grupie

Bezrobotni diugotrwale 2005 2006
Ogotem 52,5 51,2
Mezczyzni 52,2 49,2
Kobiety 52,9 53,2
Miasto 51,8 50,7
Wies 54,0 52,2
Zr6dio: BAEL.

Rowniez sytuacja 0oséb niepetnosprawnych na rynku pradyb@sizo niekorzystna. Wyta sk ona niskim
poziomem aktywnéci zawodowej i wysokim bezrobociem. Buwplyw ma na to struktura populacji oséb
niepetnosprawnych wedtug wieku, a przede wszystkim,do wyksztatcenia i poziomu ich kwalifikacji
zawodowych. Bardziej szczeg6towy opis tej grupylesgenej znajduje siw czsci dotyczcej wykluczenia
spotecznego.

1.1.3. Wplyw migracji na sytuacje na rynku pracy

Dynamika migracji znacznie przyspieszyta od drugiejowy 2003 r., co wazato st bezpdrednio z per-
spektywy rozszerzenia Unii Europejskiéfo 1 maja 2004 r. wyranie wzrosto nagzenie skali emigracji z
Polski, powigzanych z maliwosciami podjecia pracy poza granicami kraju. Z danych BAEL wynikaze
w 2006 r. za granicprzebywatosrednio o ok. 45% wicej migrantéw ni w roku 2005 (naley jednak pa-
migtac, ze czs¢ osob wyemigrowataby tak, gdyby nie doszto do rozszerzenia UE, a tym saiproporcji
tej nie naley oceni& wytacznie w kontekcie wptywu akcesji na natenie migracji zagranicznych).
Jednym z najwaniejszych kryteriow natenia migracji jest wiek osdb migagych —wsrod migrantéw
najwiecej jest oséb mtodych.Dzieje s¢ tak gtdwnie dlategoze w przypadku osob starszych oczekiwane
korzysci z migracji g nizsze ni przewidywane straty pozamaterialne (zerwankzwiodzinnych i towarzy-
skich). Istotm role w podgciu decyzji o emigracji z kraju odgrywajowniez oczekiwane rznice w pozio-
mie wynagrodzenia. Typowym przykladem grupy pradé&awy, dla ktérych czynnik ten nie odgrywéa
decydugca rolg, stanowa zatrudnieni w sektorze ochrony zdrowia. O ich ptammigracyjnych informuj
dane Ministerstwa Zdrowia dotygze liczby zawiadcze potwierdzajcych kwalifikacje zawodowe, ktore
wydaje s¢ lekarzom i pigdgniarkom pragacym podpé prae za grania.

Teoretycznie, jednz grup spoteczno-ekonomicznych, ktére mogtyby skst& na migracji, § osoby bez-
robotne (ich koszty alternatywne sizsze nk w przypadku oséb pracgych, dla ktérych wyjazd za gragic
wiazalby st ze zmian pracodawcy i utratwynagrodzenia w Polsce)ednakze prowadzone badania po-
kazuja, ze osoby bezrobotne g stosunkowo mato sklonne do migracji, zarbwno zagracznych, jak i
regionalnych.

Tabela 7. Gtéwne kierunki migracji Polakow przegho akcesji do Unii Europejskiej (do IV kw. 2005 r.)

Przed akcegj Po akcesji

Kraj Liczba (tys.) Udziat (%) Kraj Liczba (tys.) Udziat (%)
Niemcy 52,0 31 Wielka Brytania 65,9 22
USA 33,5 20 Niemcy 63,3 21
Wiochy 21,0 13 USA 37,4 13
Wielka Brytania 15,1 9 Wiochy 35,9 12
Hiszpania 6,7 4 Irlandia 17,6 6
Francja 6,7 4 Francja 12,5 4
Holandia 6,7 4 Hiszpania 11,1 4
Belgia 5,0 3 Holandia 7,7 3
Szwecja 34 2 Belgia 6,8 2
Austria 3,4 2 Szwecja 6,0 2
Irlandia 1,7 1 Austria 6,0 2
Inne 12,5 7 Inne 24,8 8
Razem 167,7 100 Razem 295,0 100

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.
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Zjawisko migracji zarobkowych jestisle powihzane z procesami zachadymi na rynku pracy. Zakaosci

te @ szczegoblnie widoczne na poziomie regionalnym alokm, gdzie wyjazdy zagraniczne manacaco
wplyna¢ na sytuag na lokalnym rynku pracystruktura migracji w Polsce wyostrzyta ponadto zjawsko

niedopasowania popytu i poday na pracg w odniesieniu do niektérych zawodow, w ktorych wytgpuja

szczegolne niedobory na rynkach pestw wyzej rozwinietych. Generalnie obserwujegsiiz w ramach
polskiego rynku pracy pojawity shastpujace skutki migracji:

- migracja (poza sezonayvpozytywnie oddzialuje na poziom bezrobocia, zat¢aa w regionach pe-
ryferyjnych, gdzie wskaiki te @1 wyzsze, bezpoednio zmniejszaf bezrobocie (efekt eksporto-
wania bezrobocia) i poednio zwekszapc zatrudnienie dzki zaktadanemu efektowi manikowe-
mu zwihzanemu ze wzrostem konsumpcji zasilanym transfekapitatu migrantéw,

— nasilenie migracji przy niedopasowaniu strukturainyopytu i poday na polskim rynku pracy mo-
ze do pewnego stopnia prowaélzio ograniczenia bezrobocia, ale réwini® redukcji zatrudnienia.
Niedobor czynnikow produkcji szczegolnie uwidoczsig w niektorych regionach i sektorach , np.
medycznym czy budowlanym, w odniesieniu do ktorygtstepuje duy popyt na rynkach docelo-
wych, zaostrzag zjawisko strukturalnego bezrobocia.

Jednoczénie w ostatnich latach obserwowany jest systematyezzrost naptywu emigracji zarobkowej do
Polski. W 2005 roku wydanych zostakgnie 9304 pozwolena prae dla cudzoziemcow, z czego ponad
potowa zostata wydana na terenie wojewddztwa mazckiego (4811). Najwksz grupe cudzoziemcdw
podejmugcych prag w Polsce stanowiobywatele Ukrainy (2697), Wiethnamu (1087), Biakir@610) i
Niemiec (518), a ponadto Rosji (486), USA (452urdji (415). Cudzoziemcy podejnagy prae w Polsce
najczsciej znajduj zatrudnienie w sektorze ustug opiékmych, budownictwie, gastronomii oraz handlu,
czesto podejmuj rowniez prace sezonowe, niewymageg wysokich i specjalistycznych kwalifikacji zawo-
dowych.

Z kolei skala migracji wewngtrznych w Polsce jest stosunkowo niska na tle innjcpanstw Europy
Zachodniej. Skala migracji pomedzy wojewddztwami wahagiv granicach 10-11%, a kierunki przeptywu
wyznacza do pewnego stopnia sytuacja na rynku p@idwnym terenem naptywu byto wojewddztwo ma-
zowieckie, tereny odptywowe to wojewddztwa rolnicaetym z najweksz skah odptywu wojewddztwo
lubelskie. Poniewageneralnie bezrobocie byto ujemnie skorelowaneygokaicia wynagrodzeé, migracje
ekonomiczne uwzgthnialy wicc niejako ra@nice prawdopodobigstw uzyskania pracy i wzrostu wynagro-
dzen. Ich skala jednak jest na tyle mada, nie zmienia zasadniczozroc wystpujacych na lokalnych ryn-
kach pracy. Migrantami najegciej byly osoby w wieku 20-29 lat, minimalnieggéeiej kobiety.

Mobilno$¢ regionalna maze mieé szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zmniejszaniysproporcji
regionalnych. W krajach o wysokim poziomie mobil§@m migracje wewntrzne oraz dojazdy do pracy w
innym regionie petni role mechanizmu dostosowawczego — nagly wzrost bezialpomehga za solp prze-
ptyw pracownikOw z regionu w ktérym pogorszyta siytuacja do tych, w ktérych szanse znalezienia za-
trudnienia § relatywnie wysze. Jednoczaie w wikszdaci krajow UE - w tym w Polsce - bardziej charak-
terystyczm reakci na lokalny szok jest spadek aktywinozawodowej, natomiast rola mobikuod regional-
nej jako mechanizmu pozwadapgo na jego szyhlkabsorpaj pozostaje ograniczona.

Og0lnie niski poziom migracji wewrgtrznych w Polsce waze si przede wszystkim z relatywnie mniej-
szg sklonnascia do zmian miejsca zamieszkania svo6d oséb o niskim poziomie wyksztatceniaMobil-
nos¢ 0séb z wysokimi kwalifikacjami nie jest w Polsogzd nizsza od poziomu mobildoi wysoko wykwa-
lifikowanych oséb w innych krajach — luka wyptije natomiast po stronie tej grupy osob, ktérengede-
snie ze wzgtdu na niski poziom kapitatu ludzkiegae ardziej narzone na ryzyko pozostawania bez pracy.
Co wigcej, badania wskazup na to, ze migracje regionalne relatywnie rzadko waza si¢ z podejmowa-
niem pracy przez osoby bezrobotneNawet w regionach charakteryzaych s¢ wysola stom bezrobocia
migracje relatywnie agciej staj sic udziatem osob, ktére maprae (por. dane BankSwiatowego z 2006
r.), natomiast wréd osob ktore pracutracity charakterystyczne jest te jesli uda im sé znalex¢ nows -
jest to zwykle praca w tym samym regionie, w ktorgmeszkaly przed poggiem zatrudnieniaPrzyczyng
niewielkiej intensywnasci migracji wewnetrznych w Polsce jest rownié stosunkowo wysoki w porow-
naniu do innych krajow UE udziat osob utrzymujacych sk z pracy we wiasnym gospodarstwie rolnym.
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1.1.4. Rynek pracy na obszarach wiejskich

Specyficznym, ale niezwykle vmym segmentem polskiego rynku praayobszary wiejskie oraz wysokie
zatrudnienie w rolnictwie. W ggu ostatnich kilkunastu lat miat w Polsce miejspadek liczby pracyggych

w rolnictwie. Migdzy 1992 r. a 2005 r. zatrudnienie w tym sektonmmiejszyto s¢ z ok. 3,5 min oséb do
niecatych 2,5 min. Jednoczee, w szczegolnie trudnych dla polskiego rynkucgriatach 1999-2002 moa
bylo obserwowa pewne spowolnienie odptywu pragaych z rolnictwa, co mogto sugerotyae praca w
rolnictwie stanowita swego rodzaju ,bufor” w okresie pogarszania si sytuacji na rynku pracy. Mimo
znacznego zmniejszenia naktadu pracy w rolnictes®by w nim zatrudnione nadal stangwk. 17% pra-
cujacych, co jest udzialem wielokrotnie wgzym n w paistwach rozwingtych. Dodatkowo polskie rolnic-
two nadal odznaczaesbardzo nisk produktywndcia, wytwarzajc zaledwie ok. 4% PKB.

Liczba pracujacych w rolnictwie, a takze jego produktywnas¢, jest silnie zr&nicowana regionalnie.
Generalnie, niskoproduktywne rolnictwo charakteryeze se bardzo niewielkimi przegtnymi rozmiarami
gospodarstw i wysokim zatrudnieniem, koncentrugeasiPolsce wschodniej i potudniowo-wschodniej, pod-
czas gdy tzw. ziemie odzyskane to obszary, na &dmgnacznie cgciej wystpowaty w przesziri pai-
stwowe gospodarstwa rolne, coawg st z mniejszym (przynajmniej obecnie) zatrudnieniemolmictwie i
znacznie wgkszymi rozmiarami prze¢inego gospodarstw&echy charakterystyczm tego makroregionu
jest wystigpowanie punktowego, skrajnie wysokiego bezrobocia wiejscowdciach popegieerowskich.
Odmiennie sytuacja ksztattujegesiv wojewodztwach potudniowo-wschodnich, gdzie stuuk rolnictwa
wykazuje silne rozdrobnienie oraz gdzie wpstie bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie wsstoku do
powierzchni aytkéw rolnych. Ponadto widoczna jest petryfikaga struktury, wynikaica z ograniczonej
mobilnasci mtodych osobSkutkiem takiego zr@znicowania jest r&na ewolucja zatrudnienia w rolnic-
twie w poszczegollnych wojewddztwach.

W okresie 2000-2005 doszto do zmniejszenia licaacpacych w rolnictwie o blisko 10% Wskazuje to na
zachodzenie procesu modernizacji rolnictwa i wyrgwanie w tym zakresie goic pomedzy regionami —
do pewnego stopnia jest takwynikiem procesow demograficznych i migracyjnystarzenie si populacji
o0sbb pracujcych w rolnictwie i odptyw os6b mtodszych do pragynnych sekcjach). Jednocgnie w cz-

sci wojewddztw tradycyjnie rolniczych — podlaskinggkarpackim, a tatle w matopolskim — wyspowaty
grupy powiatow, w ktérych miat miejsce @oznaczny wzrost zatrudnienia w rolnictwie, w tynratnictwie
niskoproduktywnym. Ogolny spadek zatrudnienia wiailvie dla tych wojewddztw byt nszy od przeei-
nego (w matopolskim doszto nawet do jego wzrosttio-w zwiazku ze zwekszeniem liczby pracagych w
niskoproduktywnym rolnictwie).

Jednym z istotnych problemow bezrobocia na wsijegtobocie ukryte. Precyzyjne oilenie jego rozmia-
réw jest znacznie utrudnione ze wall na brak jednoznacznej definicji oraz danychystgtznych w od-
powiednich przekrojach. Jedynie w przypadku danytbrych zrodlem jest Narodowy Spis Powszechny
Ludndasci i Mieszka oraz Spis Rolny mdiwe byto jednorazowe oszacowanie skali tego zjaaigaktada-
jac, ze poprzez bezrobocie ukryte rozumie gsoby pracujce wyhcznie lub gidéwnie w swoim gospodar-
stwie rolnym, ktérzy w okresie ostatnich 12 méegi pracowalisrednio nie wecej niz 2 godziny dziennie,
liczba osob tworacych zaséb bezrobocia ukrytego ksztattowatansi poziomie okoto 300 tys. oséb. Okre-
slenie podstawowych charakterystyk tych osob jedmgdze utrudnione ze wzgliu na brak dogpu do od-
powiednich danych statystycznyo®. istnieniu zjawiska bezrobocia ukrytego na obszarmh wiejskich
swiadczy¢ moze wyzsze ng przecietne zatrudnienie oraz nisza stopa bezrobocia przy bardzo niskim
poziomie produktu wytworzonego w rolnictwie.

Przecétnie w 2006 r. wskaik aktywnaci zawodowej wrod osGb zamieszkafych obszary wiejskie
ksztaltowat si na poziomie 0,9 pkt. proc. w§zym w porownaniu z analogicznym wskikiem dla pozo-
statych obszarow, zawskanik zatrudnienia byt wiszy odpowiednio o 1,2 pkt. proc. Takbionc pod
uwag: natzenie bezrobocia zauvwg mazna wyrane r@nice sugerujce, i sytuacja na rynku pracy na wsi
jest bardziej korzystna w poréwnaniu z pozostatpimézarami kraju. Stopa bezrobocia w 2006 r. na wsi
wyniosta 12,9% co oznaczz byta nksza w poréwnaniu z pozostatymi obszarami o 0,9 kic.

Inaczej ksztatty sie problemy ludnéci nie zwhzanej z rolnictwem, zamieszkiggj obszary wiejskie.
W przypadku tej grupy wystepuje wysoki poziom bezrobocia jawnego, z wyrag tendencjp do prze-
chodzenia w bezrobocie diugotrwate lub nieaktywn@& zawodowy. ROwnoczénie struktura bezrobotnych
na wsi ze wzgldu na wyksztalcenie jest znacznie mniej korzystizannprzypadku bezrobotnych zamiesz-
katych na obszarach miejskich, co zmniejsza ichszaa podgie pracy.
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W rzeczywistaici jednak czsé osob pracupcych i zamieszkujcych na obszarach wiejskich powinna
zostat zaliczona do zasobu o0séb bezrobotnych lub nawetdnych, gdyz w przypadku braku mozliwo-

$ci Swiadczenia pracy (nawet w niskim wymiarze czasu) wwoim gospodarstwie rolnym pozostawata-
by bez zatrudnienia.Osoby takie zazwyczaj utrzymusic z niezarobkowyclirodet dochodu przyznanych
innym czionkom gospodarstwa domowego — przede wldrys transferéw spotecznych z tytutu ubezpie-
czenia rolnikow (renty i emerytury).

Mieszkacy wsi, obok mieszkacow duych aglomeracji, charakteryzugie przecetnie wyzsz sktonndcia

do dtugich dojazdéw do pracozna przypuszcz&, ze dojazdy do innego regionu umdiwiaj g tym
osobom zdobycie zatrudnienia nie zvwzanego z rolnictwem, prawdopodobnie przynosego wyszy
dochod niz osiggalny w miejscu zamieszkaniaDojazdy stanowd dla nich korzysta opci, gdyz nie wiaza

sie¢ z koniecznécia zainwestowania w nowe mieszkanie. Nie oznaczaedataki wybdr nie wize sk z
konieczndcia ponoszenia kosztéw — dojazdy do pracy wymagajacznych nakladéw czasu (oraz
finansowaniasrodkéw transportu) — jednak ®ne wzgédnie niskie z uwagi na nigkproduktywnd¢ tych
0s0b, a ponadtmgoztazone na caty okres pracy zawodowej. W przypadku egliceby oséb, zwtaszcza
tych o wyksztalcenidrednim i zamieszkagych tereny peryferyjne, dojazdy doekszych miejscowi
moa by¢ jedynym sposobem na pedje pracy odpowiadagej posiadanym umiginosciom.

Aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych zamiesgligh na obszarach wiejskich wymaga zatem
podjecia kompleksowych dziaba ktdre pomog im w znalezieniu zatrudnienia w sektorze pozaoziyin.

1.1.5. Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

W Polsce, podobnie jak w innychrsawachsrodkowo — europejskich, udziat wydatkow na APRP KBP
jest nizszy niz przecetnie w Europie, co z jednej strony odzwierciedlagm@lnie nisze wydatki na polityk
rynku pracy, z drugiej Zato, ze polski model polityki rynku pracy opiera si¢ przede wszystkim na
dziataniach pasywnych (podobny model wyspuje take na Wqgrzech i Stowacji). Dominacja polityk
pasywnych w ogéle wydatkéw na ten cel jest jednaRolsce szczegOlnie ga — udziat wydatkow na
programy aktywne, zaréwno w PKB jak i w cadowydatkow na polityk rynku pracy, naley w Polsce do
najnizszych w OECD.

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych politykku pracy w Polsce pochagdz Funduszu Pracy
(FP), ktéry finansuje konkretne programy realizowagrzez powiatowe ugdy pracy (PUP). Wysoko
wydatkow FP na aktywne polityki rynku pracy podlegaenacacym wahaniom od poatku lat
dziewkcdziesatych, charakteryzap sk wyrazna procykliczndcia. Odwrotry tendenci, wykazywaty
wydatki na zasitki dla bezrobotnychswiadczenia przedemerytain@wiadczy to o wymiennai obu
rodzajéw polityk w Polsce — wywolywanej przez pyi@towa pozycg polityk o charakterze pasywnym,
ktére w sytuacji ograniczenia bhigtowego wypieraj z programéw publicznych polityki aktywne. W 2006 r
zaledwie 38,7%rodkéw Funduszu Pracy zostalo przeznaczonych radmwanie APRP. Procykliczito
udziatu wydatkow na APRP w PKB odriia Polsk od pastw OECD, w ktdrych jest on stabilny w catym
cyklu koniunkturalnym.Doswiadczenia mgdzynarodowe wskazuj, ze o ile APRP nie g skutecznym
srodkiem obnizania bezrobocia w okresie recesji, wywieraj potencjalnie istotny wptyw na tempo
pézniejszej redukcji bezrobocia, szczegolnie w odniesiiu do grup o wzggdnie nizszych szansach
znalezienia zatrudnienia.Wydaje s¢ wiec, ze zmniejszenie skali prowadzonych aktywnych prognam
rynku pracy w Polsce, w sytuacji gwattownego wanoétzby bezrobotnych w roku 1999, mogto sprzyja
wydtuzeniu trwatdci oddziatywania szoku popytowego na polski ryneicy.
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Wykres 6. Wydatki na polityki rynku pracy i wydatkiP a dynamika PKB i przeeine wynagrodzenie
w latach 1997 - 2005
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Zrédto: MGIP., Raport ,Zatrudnienie w Polsce 2009ane zaktualizowane na 2005 r.
Uwaga: Spadek wydatkéw na polityki pasywne wcla2004 — 2005 wynika ze zmian ustawowych (z dhisierpnia
2004 r. ich wyptacanie przgjZUS).

Wydatki na aktywne polityki rynku pracyegingty w 2005 r. ok. 2 mid PLN tj. 0,2% PKB, z czegoezy-
dowana wikszas¢ przypadta na dziatania zadane z aktywizagjabsolwentéw (30% cadoi wydatkow).Na
finansowanie w 2006 r. programoOw na rzecz aktywnageciwdziatania bezrobociu przewidziano w planie
kwote 2.100 min PLN, zawydatki na aktywne formy stanowity 33,5%ctnych planowanych wydatkéw
Istotnie wzrosty wydatki na ciesze s¢ duza popularnécia dotacje dla 0osob rozpoczyaeych dziatalné¢
gospodarcz Udziat wydatkéw na roboty publiczne i prace imtencyjne znacznie zmalat w ostatnich latach
w porownaniu do kaca lat dziew¢cdziesitych, wzrosty natomiast wydatki na projekty dla @lgentow
(poréwnaj wykres 6). Popularfig koszt i efektywné wykorzystania rénorakich projektow urdow pracy

sa bardzo zrénicowane, lecz ze wzgdu na brak szczegoétowych danych, nie jestlima dokladna ocena
efektywndaci poszczegolnych polityk.

Wykres 7. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne politpnku pracy (APRP) w latach 1997—2005
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Zr6dio: Na podstawie danych MGiP.

W opracowanej w 2005 r. przez MPS Strategii Rozweqlityki Spotecznej 2007 — 2013, przygotowano
prognoz wydatkow zwizanych z bezrobociem. Ich struktura wskazigew kolejnych latach zwksz& sie

bedzie udziat wydatkéw na polityki aktywne, natomiasalee bedzie udziat wydatkdéw na zasitkisiviad-
czenia przedemerytalne oraz zasitki dla bezrobdtngo pokazuje posszy wykres.
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Wykres 8. Prognoza wydatkéw na przeciwdziatanierteaciu latach 2005 — 2020
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Zr6dio: Obliczenia MPS na podstawie Modelu BetdPolityki Spotecznej, IBnGR.

Doswiadczenia midzynarodowe pokazayj ze szybkie i skuteczne frednictwo oraz doradztwo jest
kluczowym elementem dziatsstuzb zatrudnienia. Niestety, dziatania te pozaesta polskim rynku pracy
niedoceniane, a ich skutecZad wartas¢ dodana dalekieasod oczekiwanych standardéBardzo duza
liczba bezrobotnych pozostajca w rejestrach oraz przyczyny organizacyjne i finasowe powoduj, ze
PUP swiadczg ustugi pasrednictwa i doradztwa w niewystarczapcym zakresie, kierupc je do zbyt
waskiej grupy os6b.Z danych na koniec 2006 r. wynika,ria jednego doradav PUP przypadatoza2648
bezrobotnych, co w praktyce uniedlizia skuteczne prowadzenie doradztwa zawodoweg@omocy
doradcow zawodowych najgiej cha korzystad kobiety, osoby do 25 rokuaycia, osoby krétkotrwale
bezrobotne, a najmniej — niepetnosprawni, diugdeve@zrobotni, osoby z terendéw wiejskich. Wielenjekl
nalezy uczynt dla wzrostu efektywriei roli doradztwa zawodowegop wiaze Sk z potrzela zwigkszenia
liczby doradcow (utatwienie dosgpu), ale i poprawy ich kwalifikacji (w ok. 40% przypadkow
doradcami &3 osoby nie dysponujce w petni specjalistycznym przygotowaniem, closytuacja ta
zmienia sg powoli na lepsze).Rowniez wiedza PUP o ofertach pracy (zarbwno na powiatoygki i
regionalnym oraz krajowym rynku pracy) jeststo niewystarczaga. Niska dospnasé¢ ustug pérednictwa

i doradztwa powoduje ich niedocenianie przez samlyehrobotnych, rzadko wiesgych w skuteczne
znalezienie pracy dgi posrednictwu PUP czy tewe wplyw rozmowy z doradcna ich zawodow
przyszigé. W ograniczonym zakresie realizowana jestze¢akktywizacyjna rola PUP-Ow, ktéra powinna
koncentrowa si¢ nie tylko na przedstawieniu bezrobotnemu aktudinpdert pracy, ale réwnie na
zaclecaniu go do samodzielnego, aktywnego poszukiwaaiaudnienia— nie tylko na lokalnym rynku, ale
takze poza nim.

Pdsrednictwo pracy i doradztwo zawodowe nie zawszedsgiatlaniami wystarczagymi wobec grup
szczegolnego ryzyka na rynku pracy — osob asayich kwalifikacjach, starszych czy niepetnosprastmy
Nawet w warunkach wzrostu zatrudnienia osoby takiegw by¢ nieatrakcyjne dla pracodawcéow i
potrzebowa szerszego wsparcia. Dla tych grup konieczne jesiwgdzenie aktywnych polityk,
zwiekszapcych ich szanse na rynku pracy, caiei sk przede wszystkim z podnoszeniem ich untieci i
kwalifikacji. Konieczny jest odpowiedni dobor tematyki organizowaych szkole, miejsca stay i
przygotowania zawodowego, przy udziale lokalnych pcodawcédw oraz selekcja uczestnikéw
poszczegdélnych programow przez odpowiednio przygot@nych pracownikow PUP.Badanie CASE
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(2004) pokazatoze w ocenie pracownikow PUP najisgy skuteczné¢ map: stae, szkolenia i doradztwo.
Trocke mniej cenione # subsydiowanie zatrudnienia (ze wahh na trudné¢ w doborze partnera
zewrgtrznego — pracodawcy), podejmowanie dziaté&n@ospodarczej, czy przygotowanie do zawodu w
miejscu pracy (mato rozpowszechnione rdrze). Trudnéé w ocenie stosowania tych instrumentéw w
skali kraju wiaze sk z tym, & niektére narzdzia § w formie finansowania powtane z szerszymi
instrumentami — zadaniami, jak np. subsydiowaniatnuzinienia — gt ograniczona wiedza o stech, czy
przygotowaniu do zawodu oraz ich efektyweio Subsydiowanie zatrudnienia jest poliykosztown,
przynoszca co prawda korZci dla oséb bezrobotnych w postaci czasowego pawnat rynek pracy i
zZwiazanego z tym zwkszonego dochodu, rzadko jednakegbijta polityka bezrobotni w istotny sposob
podnosz swoje kwalifikacje czy teatrakcyjnd¢ na rynku pracy. Tym samym w zdecydowanejkszcci
przypadkéw nie udaje im ipo zak@éczeniu prac znai€ niesubsydiowanego zatrudnienia. Ponadto, jak
wskazuj badania, znaczna gzxi dotowanych miejsc pracy powstalaby #akbez wsparcia patwa. W
innych krajach pozytywne, ditugotrwate rezultaty otnvywano w przypadku subsydiowania zatrudnienia
bezrobotnych powracgjych na rynek pracy (kobiet, os6b diugotrwale beatoych). Konieczne pozostaje
zbadanie skuteczid innych stosowanych form wsparcia dla kreacji jstigoracy w warunkach polskich
(dotacji na rozpoczie dziatalnéci gospodarczej, refundaciji €ri kosztow na wyposenie stanowiska
pracy dla osoby bezrobotnej), szczegolnie wciuj diugookresowym. Dotychczasowe gaizynarodowe
doswiadczenia wykazuj iz pomoc finansowa w zateniu firmy przynosi pozytywne efekty w grupie
wyksztatconych rezczyzn w wieku 25 — 44 lata, a jej skutec&hoosnie jesli towarzyszy jej profesjonalne
doradztwo finansowe i techniczne.

Wykres 9. Efektywnas¢ programéw realizowanych w latach 2004—2005.
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Zrédto: MPIPS, ,Polska 2006, Raport o rynku pracyaarzabezpieczeniu spotecznym”.

Kwestig utrudniaj gca skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rynku pacy przez wyznaczone do
tego instytucje jest niedostateczna wiedza o potraach rynku pracy oraz niemierzalngé¢ efektow

prowadzonych dziataa. Utrudnia to wybdr metod najskuteczniejszych i dajaiwszych w danym
wypadku. Podejmowane przez enly pracy inicjatywy, kierowane zaréwno do padaej (maice na celu
podnoszenie kwalifikacji i atrakcyjdoi bezrobotnych na rynku pracy) jak i do popytowgjny rynku
pracy (stymulujce tworzenie nowych miejsc pracy), charakteryaig znacznym zranicowaniem procentu
bezrobotnych, znajdagych zatrudnienie oraz towarzysych temu wydatkéw. Udoskonalenie ista@jgo

systemu monitorowania rynku pracy, udgstienie nowych danych i uzupetnienie luk informaggh

umazliwi g wszechstronngledzenie sytuacji na rynku pracy wybranych grupediowych i tworzenie dla
nich skutecznej polityki rynku pracy.
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W regionach o niskim poziomie aktyw§md gospodarczej, dotkegtiych gkboka restrukturyzag
zatrudnienia, skuteczne dziatanie zstuzatrudnienia utrudnione jest przez niedostatedimzbe nowych
miejsc pracy na lokalnym rynku. Na obszarach tyelzimdne & programy promujce przedsibiorczac i
rozwijanie wiasnej dziatalrsai gospodarczej, ukierunkowane na popytairorg rynku pracyWazna role
w dziataniach PUP odgryw#& powinno wspieranie mobilndgci przestrzennej (np. poprzez wsparcie
finansowe dla dojedzajacych do pracy w innych miejscowsciach), pomoc w znajdowaniu
zatrudnienia na terenie catego kraju (sezonowegostatego) oraz wsparcie dla osob decydagych sg
na migracje. Wspomniane obszary wymagdpkze rozwinkcia naredzi z pogranicza polityk spotecznej i
rynku pracy, umgliwiajac zwiekszanie dochodu osobom szczegdlnie zagrgm ubdéstwem. Przykiad tych
dziatar stanowi subsydiowane zatrudnienie w sektorze pmiyim (tzw. roboty publiczne), d&i ktGremu
osoby dtugotrwale bezrobotne (najéziej do niego kwalifikowane) utrzymujkontakt z rynkiem pracy oraz
poprawiaj swoja sytuaej finansova (poprzez uzyskanie dochodow z tytutu pracy orgezéciej prawa do
zasitku po zakficzeniu programu).

Ponadto konieczne jest rozszerzenie adresatow dzaatpodejmowanych przez instytucje rynku pracy.
Stuzby zatrudnienia unikaja dziatan ukierunkowanych na grupy o wysokim ryzyku wykluczenia
zrynku pracy, co stanowi zaprzeczenie sprawdzonejempirycznie idei profilowania APRP

i adresowania poszczegoélnych programéw do grup, wdrych sa one najbardziej potrzebne, a nie do
grup, ktére moga poradzi¢ sobie bez nich.Do tej pory pomoc w ramach aktywnych polityk kieema
byla przede wszystkim do os6b miodych, na margingsbzostaj natomiast niepetnosprawni oraz
bezrobotni wychowucy mate dzieci. Praktycznie pomijana jest grupebdsiérnych, dlatego tekonieczne
wydaje st stosowanie specyficznych nedzi z pogranicza polityki rynku pracy i zabezpiauae
spotecznego w celu reintegracji spotecznej i zawaiaych grup.

1.1.6. Publiczne Shaby Zatrudnienia i pozostate instytucje rynku pracy

W skiad publicznych shb zatrudnienia (PSZ) wchodzi 16 wojewodzkich ediwv pracy oraz 339
powiatowych urzdow pracy oraz ich filie. 4cznie struktug publicznych stab zatrudnienia twotg 355
urzedy, ktore obstuguj 379 powiatdéw i 16 wojewddztw. Pod koniec 2006 rP8Z zatrudnionych byto
19 933 0s6b, z czego 2 325 w wojewodzkich, natamida$08 w powiatowych ugdach pracy. B chodzi

o kluczowy personel PSZ, to pod koniec 2006 r. wiptowych i wojewodzkich ukddach pracy pracowato
tacznie 2085 pé&rednikdw pracy, 872 doradcow zawodowych, 254 stietdav do spraw rozwoju
zawodowego, 663 specjalistow do spraw programow, lierow klubow pracy oraz 185 pracownikow
krajowej kadr sieci EURES. Oznacza te,wyspecjalizowany personel zajrpey sk bezpdrednio obstug
klientow liczyt 4 191 osbb, co stanowi zaledwie 24#rzystkich pracownikéw PSZ.

Powanym problemem, z ktorym zmagagie zaréwno powiatowe, jak i wojewodzkie ady pracy jest dia
rotacja pracownikow.Wysoka fluktuacja kadr wptywa bezpdsrednio na jakos¢ obstugi o0sob
bezrobotnych i poszukupcych pracy oraz utrudnia prowadzenie spojnych i dhgofalowych dziatah
skierowanych do oséb bezrobotnych. Najwiszy stopigé rotacji pracownikéw obserwowany jest w
regionach, w ktérych wysgpuje jednoczénie najwyzszy poziom bezrobocia w kraju, tj. w
wojewddztwach: opolskim, dolndlaskim, slaskim oraz lubuskim. Wigkszas¢ pracownikow PSZ
legitymuje sig wyzszym wyksztatlceniem, jednak proporcja ta zdecydowae lepiej wyglada w
wojewddzkich urzedach pracy (pod koniec 2006 r. 85,3% pracownikow WB posiadato wysze
wyksztatcenie) nz w powiatowych urzedach pracy (odpowiednio 53%). Wekszas¢ pracownikow PSZ
stanowia osoby miode, w wieku 25 — 34 lat (39,1%), dla ktych jest to z reguty pierwsze miejsce
pracy, w ktérym zdobywaja oni dopiero daéwiadczenie zawodowe.

W ostatnich latach obserwowany jest rOwn@oraz bardziej dynamiczny rozwoj pozostatych insty
rynku pracy, w tym agencji geednictwa pracy w kraju i za granioraz agencji pracy tymczasowej. Ich
obecndé¢ na rynku pracy pozytywnie wpltywa na jego funkcjemmie, tagodac istniepce niedopasowania i
utatwiajac osobom poszukagym pracy szybsze jej znalezienie. Pod koniec 2006 Krajowym Rejestrze
Agencji Zatrudnienia zarejestrowanych byto 1420magedoradztwa personalnego, 780 agencji poradm ictw
zawodowego, 1433 agencji pracy tymczasowej ora® hg#ncji pérednictwa pracy za granicO roli, jalkg
petnia agencje pgednictwa pracywiadczy wzrastaca z roku na rok liczba oséb, znajgnyjch dzgki nim
prac;. Coraz wg¢ksz popularnécia ciesz sie agencje p&redniczce w znajdywaniu zatrudnienia za gramnic
stale rdnie take liczbha oséb zatrudnianych przez agencje pracyczgsowej. Prywatne agencje

23



posrednictwa pracy petairole komplementargpw stosunku do PSZ, poszergapfert ustug oferowanych
na rynku pracy oraz grono ich odbiorcéw i przycajd sk tym samym do usprawnienia funkcjonowania
tego rynku.

Istotm role w aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych gnajwniez pozostate instytucje rynku pracy, w
tym przede wszystkim organizacje pozaawe dziatlajce na rzecz osOb bezrobotnych, instytucje
szkoleniowe, a tale instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa ll|@go. Obecnie wspélpraca
poszczegodlnych podmiotéw dziadaych na rynku pracy ma charakter jedynie sticvy. Brakuje tez
mechanizmow, ktore moglyby stanowd ptaszczyzr dla wspolnego dziatania, w szczegolda w
zakresie monitorowania sytuacji na rynku pracy oraz tworzenia wspélnych standardéw
informacyjnych oraz standardéw swiadczonych ustug.

1.2 Dostosowanie pracownikow i przedgbiorstw do zmian zachodacych w gospodarce
(adaptacyjnGé)

1.2.1. Transformacja gospodarcza i restrukturyzacjaprzedskbiorstw jako gtowne wyzwanie
dla pracownikéw i przedsigbiorcéw w Polsce

Podstawowe wyzwanie wspotczesnego rynku polegaanadnijnym dostosowywaniu strony paosvej i
popytowej tak, aby zmiany technologiczne i struétoe w gospodarce zachodzity ptynnie, a zarazesdoy
w najbardziej optymalny sposéb byly wykorzystanstgine zasoby pracy. W Polsce od pgka lat 90.
zakres niestabilrigi popytu na pragcpod wzgédem ilgciowym, jakdgciowym i strukturalnym jest bardzo
dwzy. Mozna wyr@ni¢ trzy gtownezrodta zmian strukturalnych:

— transformagj gospodarcg, taczaca w sobie prywatyzag¢j zmiany struktury i sposobu zadzania, wa-
zace s z przechodzeniem do gospodarki rynkowej,

— restrukturyzagaj, bedaca wynikiem przechodzenia od gospodarki opartej reemssle do gospodarki
opartej na ustugach, przy czym w przypadku Polsgkitadda si tutaj niedokéczony proces restruktury-
zacji zatrudnienia w rolnictwie,

— restrukturyzag na poziomie przedgbiorstw, ktérej celem jest wzmocnienie konkurenoyf przed-
sighiorstw poprzez zmiany w ich strukturze, sposolaezmizania i kwalifikacji pracownikéw oraz
zmiany w sposobach pracy i komunikacji.

Zachodzce procesy restrukturyzacyjne przyczyaiaje do zwkkszania wydajn€ci pracy, m.in. poprzez
przesungcia zasobdéw pracy do najbardziej efektywnych dmalfospodarki oraz dgki wprowadzaniu
zmian technologicznych i organizacyjnych. Prowadzanten sposéb dziatania przyczyaiag do realizacji
celow Strategii Lizbaskiej. Zadaniem psstwa jest utatwianie przeprowadzenia paésgych procesow,
m.in. poprzez odpowiednie oddzialywanie na f@kkapitatu ludzkiego.

Jednoczénie, proces restrukturyzacji gospodarki polskieg@nie podniost wydatki ponoszone przez sys-
tem zabezpieczenia spotecznego. Na przyktad, wyjadiylko roku 1991 na emerytury i renty inwalidzkie
odeszto 800 tys. osob (500 tys. na emerytury it60na renty)Zmniejszenie dochodow w systemie emery-
talno-rentowym, wynikaijce ze spadku liczby osob optagajch sktadki, spowodowatezrost sktadki i w
efekcie wzrost kosztow pracy, co wptygto z kolei negatywnie na wielkéé¢ zatrudnienia w Polsce

W okresie transformacji radykalnie zmienit siynek pracy w zakresie wszystkich niemal charaktiyk
strukturalnych. Zmiany teasi beda kontynuowane. Przede wszystkim radykalspadio zatrudnienie w
rolnictwie i przemysle, zwigkszyto se w ustugach Spojrzenie na bardziej szczegétowe podziaty gdapo

ki na sekcje ujawniaze zmiany zatrudnienia byly wysoce znicowane w olgbie poszczegdlnych sekcji w
zaleznosci od fazy cyklu koniunkturalnego i rodzaju dziakadci gospodarczej (wykres 10).
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Wykres 10. Zmiany (%) zatrudnienia wg sekcji PKDARNE)

Zmiany (w proc.) zatrudnienia wg sekcji PKD (NACE)
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Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Gtebokie zmiany struktury zatrudnienia wymagaty znaczrych przemieszcz# zasobow pracy.Juz sam
fakt, iz sie dokonaly, jest zastagwysokiej mobilndci oséb aktywnych zawodowo, tym bardziej, gdyzwe
miemy pod uwag inny charakter wikszgci stanowisk nowooferowanych, gtéwnie w ustugachparow-
naniu ze stanowiskami likwidowanymi, gtownie w pragle. Niektore sekcje, redukige zatrudnienie w
ostatnich latach, jeszcze w pierwszej potowie Gatdynamicznie sirozwijaty (np. ustugi finansowe, zaopa-
trywanie w energi elektryczn, wodt i gaz). Taka niestabilncéé zatrudnienia jest wielkim i nowym wy-
zwaniem dla os6b aktywnych zawodowaDodatkowo, nierbwnomiersé zmian w czasie (kiedy indziej
redukcja i kiedy indziej kreacja miejsc pracy) paeowata,ze podejmowanie pracy w rozwij@ych se
sekcjach gospodarki na ogét nie mogto mpistbezpdrednio po utracie pracy poprzedniej. Zmienne kierun
ki rozwoju przyczyniaty s do niepewnéci w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zatrudmnoevych.

Gteboko zréznicowana terytorialnie struktura zatrudnienia wywotuje niejednakowe potrzeby
restrukturyzacyjne i tym samym stawia niejednakowewyzwania kwalifikacyjne przed ludnoscia
aktywna zawodowo. Procesy restrukturyzacyjne w Polsce w jvai gkszym stopniu dotkrety rolnic-
two, ktére mimo tonadal odznaczaesbardzo nisk produktywndcia, wytwarzajc zaledwie ok. 4% PKB.
Dlatego te w znacznej grupie wojewddztw podstawowym wyzwanjeststworzenie warunkow odej-
scia do dziatéw pozarolniczych dla oséb zaangawanych w rolnictwie. W wojewodztwach: lubelskim,
podlaskim iswietokrzyskim pracuje w rolnictwie ponad 1/3 aktywnyzéwodowo, w podkarpackim ten
udziat wynosi ok. 1/4, a w t6dzkim ok. 1/5a $ proporcje nie do utrzymania w direj perspektywie,
tym bardziej,ze w czsci tych wojewodztw rolnictwo jest nisko produktywnee wzgkdu na maty prze-
cigtny obszar gospodarstw rolnych oraz niklas; ziemi uprawnej nie ma w nich szans na szerszy épzw
produkcji rolnej.

Ponadto,dla kilku wojewddztw (gtéwnie: slaskiego i, ché w mniejszym stopniu, dolstaskiego)za-
sadniczym problemem restrukturyzacyjnym pozostaje adal zmniejszanie zatrudnienia w przemyie
wydobywczym i w energetyceRestrukturyzacja przetwdérstwa przemystowegoagzama z intensyfikagj
zmian technologicznych, rowrieie rozkiada s rownomiernie - poz&laskiem, ma take dwe znacze-
nie (z racji wysokiego zatrudnienia w przedte) dla wojewodztw: wielkopolskiego i lubuskiego.

Rozwdj ustug rynkowych silnie zate od zamanaosci ludndasci i lokalnych firm, ktore krewj popyt na nie.
Ustugi rozwirely sie intensywnie nalasku, w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim i zachiogo-
morskim, najstabiej w wojewodztwach rolniczych. Werauway¢, ze nasilenie trudnasci przy zmianie
kwalifikacji jest tym silniejsze, im nizszy jest poziom wyksztatcenia os6b zaangavanych w prag w
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sekcjach przechodgcych restrukturyzacje. Ponadto, zaobserwowanazna, ze wzrost zatrudnienia jest
wyzszy w firmach z regiondw o lepszej infrastrukturze jak i z poziomem kapitatu ludzkiego.Najniz-
szy zasob kapitatu ludzkiego, przeetnie biorac, wyskpuje w rolnictwie. Warunkiem powodzenia re-
strukturyzacji zatrudnienia jest stworzenie odpalmie duej liczby nowych miejsc pracy na terenach wiej-
skich, ale w dziatalni@i pozarolniczej orastworzenie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracydla
mieszkaacdw wsi na terenach innych ni wiejskie.

Z dotychczasowych obserwacji wynikze szybsza i intensywniejsza restrukturyzacja iolkeadja miejsc
pracy do jednostek o wkszej efektywnéci wytwarzania i produktywni@i ostabiata 4czne spadki zatrud-
nienia w przedsbiorstwach. Dosjpne opracowania dowoglzéwniez, ze gkboka restrukturyzacja przemy-
stu, przejawiajca sé znacznym spadkiem zatrudnienia, nie musiala praitado pogorszenia sytuacji
wzgledem innych podregiondw, o ile towarzyszyt jej rozwétug i/lub wzrost produktywr$gi przemystu —
proces taki dokonatshp. w Krakowie, todzi, Wroctawiu, nie napit natomiast n&lasku.

Niwelowaniu negatywnych zjawisk wynikajych z restrukturyzacji zatrudnienia i adaptacjialvianych
pracownikdéw powinny sty¢, wykorzystywane w niewystarcaaym w Polsce stopniu, progranoytpla-
cementu Celemoutplacementiest tagodzenie negatywnych skutkow, jakie ai@ae soh zwolnienia za-
réwno dla pracownikow, jak i dla catej firmy. Uslugutplacementumog by¢ zorientowane w szczegoélno-
$ci na: rynek pracy (pomoc w poszukiwaniu nowegaougiitienia), na przekwalifikowanie zawodowe, czy
tez na rozwoj przedsbiorczaci. Metody, ktéra mae przyczyné sie do wykorzystania zwalnianych zaso-
bow pracy jest rozwdj ustug okotobiznesowyshiadczonych rownie dla restrukturyzowanych przedsi
biorstw (utsourcing. Rozwdj outsourcingupowinien jednak rozwija sic z zachowaniem standardéw
etycznych w biznesie.

Systematycznie malato i nadalaleje zatrudnienie w sektorze publicznym(prywatyzacja), a pracagych
przejmuje sektor prywatny poza rolnictwem. Wartawazy¢, ze przemieszczenia guzysektorowe w coraz
mniejszym stopniu dokonajsic poprzez prywatyzag¢jfirm. Czsciej polegag na realnej likwidacji miejsc
pracy w sektorze publicznym i kreacji nowych miejgdnnych firmach sektora prywatnego, co wymaga
znacznej mobilngi pracownikow. Od roku 1999 liczba pracownikéwarmajych w sektorze prywatnym
przewysza liczle pracownikéw najemnych sektora publicznego.

Warto zauway¢, ze sektor prywatny nie wchtaniat takiej liczby osgdka tracita pragw sektorze publicz-
nym. W latach 1998-2002 liczba miejsc pracy w saequblicznym zmniejszyta sio blisko 30%, tj.
0 1 677 tys. 0s0Ob, ale tylko dla niewielu z nicBZ3ys., czyli mniej i 1/3) znalazto si miejsce w sektorze
prywatnym poza rolnictwem. Te proporcje wskazuag mobilnosé miedzysektorowa zawodzita

1.2.2. Ochrona zdrowia pracownikéw oraz praw pracowiczych

Poprawa bezpiecastwa i higieny pracy w polskich przedsiorstwach jest niezidnym warunkiem do
wzrostu konkurencyjriei polskiej gospodarki w aspekcie Strategii Liabkiej. Podgte w Polsce dziatania
powinny doprowadZi do osagnigcia standardéw warunkéw pracy zainych do wystpujacych w przodu-
jacych w tej dziedzinie krajach Unii Europejskiejtakze do zmniejszenia strat z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (szacowanych obecnieknd¥% PKB). Analiza wynikow kontroli przeprowa-
dzonych w 2005 r. przez PIP oraz danych GUS datych zagraen zawodowych i ich skutkéw dla osob
pracupcych wskazuj, ze stan bezpieczastwa i ochrony zdrowia pracownikéw w dalszym cjgu odbie-
ga od oczekiwa. Nalezy jednak podkrdi¢, ze zarysowalty siw tym obszarze pozytywne tendendpezede
wszystkim zahamowany zostat, wystijacy w latach 2003-2004, wzrost ogdlnej liczby positwanych w
wypadkach przy pracy oraz wspoétczynnikestotliwosci wypadkéw ogoétem (liczba wypadkow na 1000
pracupcych). Wskaniki czestotliwosci wypadkoéwsmiertelnych oraz eizkich uksztattowaty s w 2005 r.
odpowiednio na poziomach: 0,044 i 0,8.to najnizszewskazniki wypadkow smiertelnych i ciezkich w
ostatnim dziesgcioleciu.

W Polsce powznym problemem jest ochrona praw pracowniczych szczegolnie w matych firmach, o
czym swiadcz wyniki kontroli Pastwowej Inspekcji Pracy (PIP)V roku 2005 odnotowano znaczny
wzrost skali nieprawidtowdzi polegajcych na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasacyr z 49%
skontrolowanych pracodawcow w 2004 r. do 60% w 200Bakie praktyki powodudj ze pracownicy nie
otrzymup m. in. wynagrodzenia za pkaw godzinach nadliczbowych. Z ustalmspektoréw wynika ponad-
to, ze 57% kontrolowanych pracodawcéw nie zapewnito @radkom nalenej liczby dni wolnych od pra-
cy, a 43% — nieprzerwanego, dobowego odpoczynkoc®#ie PIP, podstawamprzyczym wyskpujacych
naruszeé przepiséw o czasie pracy jestrudnianie zbyt matej liczby pracownikéw w stosutku do fak-
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tycznych potrzeb pracodawcy Niepokojce g takze wyniki kontroli przestrzegania przepiséw dogazxh
zatrudniania pracownikéwJ) ponad potowy pracodawcOw stwierdzono nieprawidkmivdotyczice prowa-
dzenia akt osobowych pracownikow orazt¢revydawanychéwiadectw pracy, a u prawie jednej trzeciej —
niewtasciwie skonstruowane umowy o prac

1.2.3. Przedsibiorczosé¢ i samozatrudnienie

Istotna role w kreacji miejsc pracy i wzroscie zatrudnienia odgrywaja nowopowstapce jednostki go-
spodarcze.We wczdniejszych latach zasadnicg role w tagodzeniu skutkow restrukturyzaciji sektora
publicznego odgrywato samozatrudnienie. Wyzwolonargez transformacje energia znajdowata wyraz

w zakfadaniu matych firm, pomimo powaznych brakéw kapitatu, ale za to w gospodarce petnduk
podazowych. Liczba jednostek gospodarczych w latach 1993-20gkszyta s¢ o ponad 1,5 mIn. Naj-
wigkszy przyrost liczby nowozarejestrowanych przeuisirstw odnotowano w okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego 1995-1998. Zdecydoavaickszas¢ (ok. 98%) vérod noworejestrowanych przeglsiorstw
stanowity podmioty mate, o liczbie pragaych do 9 oséb (tzw. mikroprzedbiorstwa).

Rozwoj przedsibiorczaci byt jednak niejednorodny w skali kraju. Nageej nowych jednostek gospodar-
czych (w przeliczeniu na miesziGn) powstato w regionie mazowieckim i (co zaskakej w zachodnio-
pomorskim. Najmniej przedgiiorstw istnieje obecnie na stabo rozwigtch, rolniczych terenach Polski
wschodniej: liczba mikroprzeddiiorstw na jednego mieszikea w podkarpackim jest prawie dwukrotnie
mniejsza nt w zachodniopomorskim. Ponadto udziat przeaisicéw wsréd ogdlnej liczby pracagych
poza rolnictwem jest silnie ztbicowany w zalenosci od wielkaci miejscowdci — najmniejszy jest ha wsi,
najwickszy natomiast w miastach do 2 tys. mieszkav, gdzie przypuszczalnie brak innych awosci
zatrudnienia skfania mieszkedw do zaktadania wtasnej dziatafeogospodarczej (80% z nich nie zatrud-
nia nikogo, w poréwnaniu do 62% przetaie w Polsce), oferag najczsciej proste ustugi. Z drugiej strony,
w najwigkszych miejscowsriach znacznie g#ciej wyskpuja przedstbiorstwa oferujice ustugi ,wysoko-
produktywne”. Na mapie oraz w tabeli pggji przedstawiono rozktad geograficzny przedgrczaci w
Polsce.

Wykres 11. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospoziych na 100 mieszkadw, w 2004 r., wedtug
powiatéw

Liczba jednostek gospodarczych na 100 mieszkanciw

W O54-186 () @ 6494 (179)
W OA4 (2 3,460 {96)
W 94124 (76)

Zrédto: MPiPS, Raport ,Zatrudnienie w Polsce 2006”.
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Tabela 8. Liczba zarejestrowanych przedsorstw (dane REGON), wedtug wielkeoi zatrudnienia i woje-
wodztw w Polsce w 2005 r.

Region Wielkos¢ zatrudnienia (osoby)
0-9 10-49 50-249

POLSKA 3436 841 145 745 28 343
DOLNOSLASKIE 290 315 9 909 2 028
KUJAWSKO-POMORSKIE 178 506 6 987 1511
LUBELSKIE 141 780 5934 1143
LUBUSKIE 97 136 4 008 811
rODZKIE 236 681 10 526 1976
MALOPOLSKIE 274329 12 750 2 280
MAZOWIECKIE 573205 22829 4 609
OPOLSKIE 86 429 3 368 707
PODKARPACKIE 131 666 6 065 1119
PODLASKIE 84 898 3240 674
POMORSKIE 215 138 9 282 1751
SLASKIE 402 339 19825 3510
SWIETOKRZYSKIE 99 439 4 045 803
WARMINSKO-MAZURSKIE 103 807 5 086 1068
WIELKOPOLSKIE 322 317 15 502 3014
ZACHODNIOPOMORSKIE 198 871 6 389 1339
Zrodio: GUS.

Od pogorszenia koniunktury w 1998 r. liczba matychprzedsigbiorstw znacznie s¢ zmniejszyta, po-
dobnie jak liczba pracujacych na wiasny rachunek i niezatrudniajcych innych oséb(ubyto ok. 170 tys.
osbb pracuicych poza rolnictwem na rachunek wiasny i jako pgapgy czionkowie rodzin). Nasilona
konkurencja spowodowatae byt tych przedswzig¢ gospodarczych zostat zachwiany. Pewien udziatymiat
tu takze czynniki i warunki prawne, czy fiskalne.

Generalnie, liczba matych przeelsiorstw w stosunku do liczby ludéa jest wiksza w czsci zachodniej,
z& niska na wschodzie kraju. Wiggk stanowi Mazowsze, a przede wszystkim Warszgdae liczba zare-
jestrowanych podmiotéw (w tym 0s6b fizycznych proegych dziatalné¢ gospodarcg znacznie prze-
wyzsza pozostate regiony i miasta.

Wedtug danych z 2006 rsamozatrudnieni w Polsce stanowiok. 19% wszystkich aktywnych zawodo-
wo 0sOb(w tym ok. 700 tys. to kobiety). Dla poréwnania,Gvecji samozatrudnieni stanan22%, w Ru-
munii 19,8%, zaw Irlandii 10,5% a w Estonii 5,2%. Polew samozatrudnionych w Polsce stanpjeid-
nak rolnicy (ok. 1,6 min), Za40% ma jedynie wyksztatcenie zasadnicze zawod®i&etych os6b samo-
dzielna praca jest jedygmealrs szang pozostania w aktywrigi zawodowej. Poza rolnictwem, wysoki odse-
tek samozatrudnionych wygiuje w budownictwie, transporcie, ochronie zdrowneawiacie.

Potencjat organizacyjny matych przeggzie¢ gospodarczych jest niewystarcgaj, w tym rownie jakosé
ich kapitatu ludzkiegoStaba okazata si tez sie¢ profesjonalnych firm wspierajaca male przedsgbior-
stwa i dostarczapca im relatywnie tanich ustug np. prawnych, doradcygch, informatycznych, techno-
logicznych.

Bariera rozwoju drobnej przedsiiorczaci s takze wysokie koszty zvazane z korzystaniem z pomiesz-
czeh, dostpem do Internetu i, szerzej, ustug telekomunikagshin Obstuga firm rozwigta sk w wojewddz-
twie mazowieckim na skalnieporéwnywala z innymi wojewodztwami, w niektorych wojewodztwazs

jej staby rozwdéj mee by realry barien rozwoju lokalnej przedsbiorczdici, jak i naptywu kapitatu z in-
nych regionéw, czy z zagranicy. Dotyczy to przedszystkim wszystkich wczZeiej wymienianych woje-
wodztw rolniczych. Liczba aktywnych przeelsiorstw jest w rzeczywistgi znacznie nisza od liczby zare-
jestrowanych podmiotéw. W 2004 r. stanowity one480,podmiotéw zarejestrowanych w REGON. Spadek
przedstbiorstw aktywnych w latach 1999-2001 (tabela pejipokrywa st z okresem ostabienia gospo-
darczego. Wzrost liczby przegdbiorstw w 2002 r. wynika szczegolnie ze wzrostablig aktywnych matych
przedstbiorstw. Lata 2003-2004 to okres napsyej stopy bezrobocia, co odzwierciedla spadekvaktgh
przedstbiorstw. Wzrost zatrudnienia obserwowany od pot@®95 i w 2006 r., zvazany m.in. z dogpno-
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$cia srodkow z funduszy strukturalnych, powinien spowoddwzrost liczby przedsbiorstw aktywnych w
kolejnych latach, jednak doktadne dane na ten teeed) jeszcze dogpne.

Tabela 9. Liczba przedshiorstw aktywnych w latach 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogotem 1819200 1766073 1657630 1735424 1709542 1690372
(wielkos¢ zatrudnienia
0-9 1760619 1709757 1601964 1682473 1654094 1640 969
10-49 41 129 39 018 39 439 37 142 39 453 34 893
50-249 14 268 14 227, 13419 13 086 13 330 12 005
>249 3 184 3071 2 808 2723 2 665 2 505
Zrodio: GUS.

Wedtug danych GUS, spad wszystkich podmiotéw utworzonych w 200462,3% pozostato nadal ak-
tywnych w rok po podjeciu przez nie dziatalndgci. Ze wzgkdu na rodzaj prowadzonej dziatadoo naj-
wyzszy odsetek podmiotéw kontynaajych dziatalné¢ w rok po powstaniu odnotowano w ochronie zdro-
wia (79,1%), w przemye (67,4%), obstudze nieruchokoo i firm (65,8%) oraz transporcie (65,3%). W
pozostatych obszarach wskik przezycia uksztattowat si ponizej 60% i byt najntszy dla jednostek pro-
wadzcych dziatalné¢ z zakresu hoteli i restauracji (54,7%).

Firmy utworzone w 2003 r. miaty w 2005 r., agwdwa lata od rozpoczcia dziatalncici, stopg przezy-
walnosci na poziomie 50% Uwzgkdniajac podstawowy rodzaj prowadzonej dziatdltipnajwyzszy odse-
tek jednostek, ktére utrzymalyesha rynku przez dwa lata, odnotowanérdd jednostek transportowych
(56,6%), a najiiszy — w obszarze hoteli i restauracji (45,9%) idiar{47,9%).

Spasrod firm powstatych w 2002 rokpo trzech latach dziatato zaledwie 35,2% firm Najwyzszy odsetek
jednostek, ktdre utrzymaly esiprzez trzy lata na rynku, obserwowandréd jednostek przemystowych
(45,1%), najniszy — w obszarze hoteli i restauracji (jedynie 2¢),8°rzez cztery lata na polskim rynku
utrzymuje sie co trzecia firma (ok. 31,9%) Rozpatrujc podstawowy rodzaj prowadzonej dziat&icip
wyzszy od przeeithego odsetek jednostek utrzymuych sé przez cztery lata na rynku obserwowanioas
jednostek przemystowych (38%), transportowych (34¥8lz z sektora handlu, a t&kz obstugi nierucho-
mosci i firm (po 32,6%). Niszy wskanik przezycia odnotowano w obszarze hoteli i restauracji42a i
budownictwie (25,3%).

Wyzszy wskanik przezycia zaréwno po roku, jak i 2-4 latach cechoyealnostki oséb prawnychanizeli
fizycznych, a take zatrudniajacych pracownikéw najemnych niz tych, w ktorych pracowali tylko wia-
sciciele.

1.2.4. Elastyczne formy zatrudnienia

W Polsce w cigu ostatnich kilku lat obserwujegsiosnacy, cha® w umiarkowanym tempie, udziat pra-
cownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin w 2005 r. odsetek ten wzrést do 10,8% ogétu
zatrudnionych wobec 10,5% w 1999 r. W przypadkizenyzn udziat ten wyniést 8% (nie zmienik sid
1999 r.), z& kobiet — 14,3% (wzrost z 13,6%). Dla poréwnanigseka¢ tego wskanika dla UE-25 wynio-
sta w 2005 r. 18,4% (wzrost z 16,1% w 1999 r.); iepeinym wymiarze godzin pracowato 7,4% (6,1% w
1999 r.) mzczyzn oraz 32,3% (29,6% w 1999 r.) kobiet.

Dzieki pracy w niepetnym wymiarze godzin tliszve jest godzenieycia zawodowego z rodzinnym, co jest
szczegolnie istotne w przypadku kobiet (i czego aldey powyzsze statystyki). Nie mma jednak zapomi-
nat o tym, ze praca na g&¢ etatu niesie ¢sto ze solp mniejsze maliwosci awansu oraz nsze korzyci
pozaptacowe lub ich catkowity brak. Odzwierciedis, fprzynajmniej w cgsci, brak maliwosci zdobycia
petnoetatowej pracy.

Praca na czas okr&ony wystepuje w Polsce blisko dwukrotnie cgsciej niz przecgtnie w innych pa-
stwach UE. Odsetek oséb zatrudnionych wzrést wdeoknacgco z 4,6% w 1999 r. do 25,7% w 2005 r.
Nieznacznie ogciej na czas okstony byli zatrudnieni rezczyzni (26,5% w 2005 r., 5,2% w 1999 r.)zni

29



kobiety (odpowiednio: 24,7% i 3,9%). Dla poréwnaniazecitnie w krajach UE-25 odsetek oséb zatrud-
nionych na czas okfmny wyniost w 2005 r. 14,5% (12,2% w 1999 r.) -tej/formie pracowalo 14% -
czyzn (11,6% w 1999 r.) oraz 15% kobiet (12,9%s&1at wczdniej). Nalery jednak pamgtac, ze odsetek
pracownikéw zatrudnionych na czas ckoay zmienia si procyklicznie — jego obecna ziwarté¢ moze
by¢ zwiazana z obserwowanym réwaies Polsce wysokim wzrostem gospodarczym.

Rynekpracy tymczasowejw Polsce szacowany jest na ponad 250 tys. prakéwniocznie — od 2002 r.
ich liczba wzrosta piciokrotnie (z ok. 50 tys.). Z pracownikdéw tymczagav korzystato w 2006 r. ok. 6-7
tys. przedsibiorstw (znaczny wzrost z ok. 1 tys. w 2003 r.Jawie potowa zatrudnionych pracownikow
tymczasowych pracowata na podstawie umowy zawagtajkres od 3 do 12 miesy. Ok. 63% pracowni-
kow byto zatrudnionych w przetwdrstwie przemystowggtownie jako pracownicy fizyczni), 16% w handlu
i naprawach, 6% w transporcie i sktadowaniu ga 4% w budownictwie i obstudze nieruchastio Pod-
stawowym motywem podejmowania pracy tymczasowejolsde dla pracownikow jest brak stalej pracy
(40% wskaza). Na chy¢ zdobycia déwiadczenia zawodowego wskazuje ok. 1/4 pracownik@avpotrzeb
pracy dodatkowej — 8%, g&% pracownikow w wieku przedemerytalnym przedtw ten sposéb swka-
riere zawodowi. Z kolei pracodawcy poszukupracownikéw tymczasowych gtdwnie ze wadl na sezo-
nowe zapotrzebowanie (ponad 25% wskdz&lastycznéc i obnizenie kosztow srzadziej wymienianymi
motywami (odpowiednio: 14% i 12%).

Mimo intensywnego rozwoju rynku pracy tymczasowepPualsce w ostatnich latach, odsetek zatrudnionych
w takiej formie stanowi zaledwie ok. 0,4% ogoétu lbsgatrudnionych (w przeliczeniu na petne etaty)d-po
czas gdyrednia dla UE-25 wynosi 1,2%, w Wielkiej Brytaniizekracza 5%, Zav Holandii, Belgii i Fran-
cji wynosi ponad 2%.

Praca tymczasowa jest szczegoOlnie cennym egamiem dla oséb o utrudnionym dgsie do rynku pracy:
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, kobigiekupcych s¢ dzieémi, oséb starszych lub osob
mtodych bez déwiadczenia zawodowego oraz powracgrh na rynek pracy po diszej przerwie. Dzki
mozliwosci swobodnego zadeklarowania godzin pracy, prapeigsowa pozwala na dostosowanyjeia
zawodowego do innych oboyzkdw.

Spasrod innowacyjnych form zatrudnienia na uwagstuguje zjawisktelepracy, mimoze obecnieie jest
ona popularng forma zatrudnienia w polskich przedsbiorstwach. Wedtug sonda Eurobarometr 218
(2005 r.), w Polsce w 2004 r. byto 6% telepracowmikwobec og6tu zatrudnionych). Byt to wynik pogii
sredniej europejskiej wynosee] 11%. Natomiast wedtug danych ankietowych praepdzonych w 2006 r.,
wsréd przedsibiorstw z wybranych bran(rokujacych stosowanie telepracy), ta forma zatrudnietoacs
wana jest w 13% przeabiorstw, przy czym w dwoch trzecich spdd nich w formie telepracy pracuje
tylko 1 pracownik. Najogciej stosowan forma prawry zatrudnienia telepracownikéw jest umowa o prac
na czas nieokstony (37% przedsbiorstw stosujcych teleprag). Populara forma zatrudnienia telepra-
cownikow g tez umowy zlecenia (25%) oraz umowy o dzieto (21%ni€kiej czstasci wykorzystywania
telepracy w polskich przeddiiorstwachswiadczy te fakt, ze osoby zaklasyfikowane przez badanych jako
telepracownicy stanowil% wszystkich pracownikéw w badanych przebsirstwach. Nalgy jednak przy-
puszczg, iz ta forma wykonywania pracyctzie zyskiwa popularné¢ w zwiazku z rosgca swiadomdacia
korzysci ptynacych ze stosowania tego roagania wrod pracownikéw i pracodawcéw (np. eksza wy-
dajna¢ pracownika, oszezinasci w kosztach utrzymania stanowisk pracy w firnmezliwos¢ zatrudnienia
wysokiej klasy fachowcow, krétszy czas reakcji firma zmiany na rynku, alternatywa dla rolnictwariyt
styki — rowniez w regionach zacofanych ekonomicznie), a¢akalejcymi kosztami dogpu do Internetu.
Planowane sréwniez zmiany w prawie pracy, regulige zagadnienia telepracy.

1.2.5. Wykorzystanie technologii informacyjnych i lkomunikacyjnych (ICT) w MSP

W polskich MSP poziom wykorzystania ICT jest bardzd&nicowany. Badania przeprowadzone w 2006 r.
na zlecenie PARP (,Badania nad innowacypig) wykazaly, ze przynajmniej raz w tygodniu komputer w
pracy wykorzystujgrednio 76% pracownikdw firm mikro, 53% firm matycB0% pracownikow firmsred-
nich. Komputer z dogpem do Internetu jest wykorzystywany przezdnio 76% pracownikow firm mikro,
49% firm matych i 33% pracownikéw firgrednich.Wyzszym poziomem komputeryzacji oraz dogpem

do Internetu w sektorze MSP charakteryzuj si¢ przedsigbiorstwa ulokowane w aglomeracjach miej-
skich oraz w wojewddztwach o najwyszej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Badane firmy dobrze ocenigj
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poziom znajoméci technologii informacyjno-telekomunikacyjnej swbipracownikéw biurowych i kadry
zaradzapcej, ch@ trudngci z odpowiedzi na niektére bardzo szczegélowe pytania ankietywptE
przypuszczé ze nie jest to wiedza wyczerpop. Jest ona jednak nietpliwie wyzsza w grupie firm z do-
swiadczeniem we wprowadzaniu innowacji. Najstalmgsrednim poziomie zostat oceniony poziom znajo-
moaosci technologii informacyjno-telekomunikacyjnychéndd pracownikoéw produkcyjnyctBtopien wyko-
rzystania ICT wsrod osob pracujcych w firmie przektada si na jej rentownos¢. Firmy, ktérych ren-
townas¢ wynosita powyej 15%, jednoczmie najwyzej oceniag poziom wykorzystania IT w swojej firmie.
Istotna zmienmg réznicujaca stopien wykorzystania technologii ICT jest poziom wyksztatenia kadry
zarzadzajacej firmy. Im wyzszy poziom wyksztatcenia menguow firmy, tym czsciej jej pracownicy
wykorzystup technologie informacyjne.

Zdecydowana wksza¢ firm korzysta z kilku meliwych zastosowa Internetu, a im wgksza i bardziej
innowacyjna firma, tym weksza intensywn& wykorzystywania jego zasobow. Najbardziej popularn
zastosowaniem Internetu jest bankégvelektroniczna, korzysta z niej dwie trzecie MSRysadd srednich
firm odsetek ten wzrasta do 87%. Kontakty z kliemtaub dostawcami za goednictwem Internetu deklaru-
je ponad potowa firm.

Innowacg marketingow, jaka jest wykorzystanie Internetu do celéw marketingolww tym np. promocja,
umieszczanie informaciji o firmie, ofercie w intetm@ych bazach, katalogach), wykorzystuje ogétem 38%
firm. Ten styl promocji jest wykorzystywany prze@% firm zatrudniajcych powyej 10 pracownikow. W
grupie firm deklarujcych innowacje marketingowe blisko dwie trzecieteigo celu wykorzystuje marketing
internetowy. Internet jako nagdzie stiace do monitorowania rynku konkurencji jest wykomtyygane
przez 37% ogo6tu badanych przetéorstw. Wkksz intensywndcia korzystania z tej midiwosci
charakteryzyj sie firmy dziatapce w sieci z innymi konkurencyjnymi przeelsiorstwami.

Wiasr strorg internetovy posiada 55% ogotu MSP, w tym trzy czwarte firm yohti 86% firmsrednich.
W przypadku firm zarmdzanych przez osoby posiagizg tytut naukowy odsetek tencga blisko 100%.
Umiejetnos¢ wykorzystania Internetu jako nadzia docierania do potencjalnych klientdw nie jpstazana
z wielkaoscia miejscowdci, w ktorej ulokowana jest siedziba firmy, jednadozna zaobserwowaistotr
zaleenos¢ z lokalizach w jednym z czterech regiondw atrakcyjooinwestycyjnej. Najwgcej firm posiada-
jacych swoje strony internetowe znajduje wiregionach o najwaszym poziomie atrakcyjoi inwestycyj-
nej.

1.2.6. Wyzwania technologiczne, innowacyjr$é i transfer wiedzy

Polska pod wzgédem innowacyjnaci (rozumianej zarowno jako kreowanie, jak i wdrazanie nowych
technologii) zajmuje jedno z kaicowych miejsc véréd krajéow UE oraz OECD. W Polsce udziat zatrud-
nionych w sektorach wysokich technologii w przéhayw 2005 r. wynidst 0,6%, a w ustugach — 2,15%. W
krajach UE-15 odsetek ten ksztattowat s poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%. Problement yesaz
niski poziom wydatkéw na badania i rozwéj, szczegdw sektorze przeddiiorstw. W 2004 r. udziat wy-
datkéw na B+R w wartzi PKB wynidst jedynie 0,56%, podczas gadgdnia dla UE-15 ksztattowatagsia
poziomie 1,92%, a w USA odsetek ten wynosit 2,668¥uacji w znaczcy sposob nie poprawit realizowa-
ny od 2000 r. redowy progranZwiekszanie innowacyjici gospodarki w Polsce do 2006 rokiaktadat on
zwiekszenie nakladéw na B+R do 1,5% PKB w 2006 r. Wgdistatnich dogpnych danych, w 2005 r.
udziat wydatkow na B+R w wartoi PKB wynosit w Polsce nadal 0,56%.
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Wykres 12. Struktura wydatkéw na B+R w 2004 r.
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Zrodto: Eurostat.

Okoto 2/5srodkéw na badania i rozwdj zostatlo wydane w ramaclsektora publicznego, a jedynie 30%
stanowity wydatki na projekty badawcze w przedsibiorstwach prywatnych. W poréwnaniu z innymi
krajami rozwini ¢tymi w Polsce rola sektora publicznego w finansowan B+R jest zdecydowanie wgk-
sza W krajach UE-15 2/3 wydatkdéw na badania i rozyedt ponoszone przez przegdsorstwa, podczas
gdy jedynie 12,5% przypada na sektor publiczny.aina¢ innowacyjna w ramach sektora publicznego
odbywa st przede wszystkim poprzez &igdnostek badawczo-rozwojowych (JBR), z ktérychgmbpoto-
wa podlega Ministerstwu Gospodarki. ucz$¢ z nich zostata utworzona jeszcze za czasOw goskioda
centralnie sterowanej i obstuguje sektory, ktérgohczenie po 1990 r. znacp zmalato. Z uwagi na wy
sz efektywna¢ dziatalngci innowacyjnej prowadzonej w ramach sektora prywgb dziatania mage na
celu zwkkszenie nakladow na B+R powinny skéigic przede wszystkim na usgniu barier oraz wprowa-
dzeniu zactt do podejmowania prac badawczych i innowacyjnydep przedsbiorstwa prywatne.

Z najnowszych dogpnych bada wynika, ze & 20% polskich przedsgbiorcéw nie wie o maliwosci
wspotpracy zesrodowiskiem naukowym. Az 40% firm nie prébowata nigdy naaziac wspotpracy z na-
ukowcami, a 56% przedgiiorcoOw nie widzi potrzeby podejmowania wspotpracyz sektorem nauki, jed-
nak ci, ktérzy podjeli te wspotprace, sa z niej zadowoleni(68%). Zaledwie 3% firm jest zawiedzionych
efektami tej wspotpracy, gtéwnie z powodu niskicick zdaniem — kompetencji naukowcow lub ich ,zbyt
teoretycznego” podggia do interesugych ich zagadnie Dzigki wspotpracy, 61% przedgiiorstw chciato-
by wdrazy¢ innowacyjne rozwizania, 51% — uzyskadostp do najnowszej wiedzy, gazaledwie 43% —
podnie¢ konkurencyjné¢ firmy. Z drugiej strony, wspotpracy z przeelsiorstwami nie poszukuje ok. 15%
osrodkéw naukowych, naukowcy uvea Sig rowniez za bardziej aktywnych w poszukiwaniu drog komer-
cjalizacji bada. Pracownicy naukowi uwaja, ze gtbwnymi przeszkodami we wchaniu ich pomystow &
brak firm finansuj acych ich badania(35%), brak zainteresowania ze strony przedgbiorcow (30%),
brak dostatecznych zagttve strony pastwa (30%) orabrak kompetentnych parednikdw we wspotpra-

cy nauki i biznesu(25%). Dla naukowcow, dgki wspotpracy z nimi firma édzie mogta: osigna¢ wyzsze
zyski i poprawt swa pozycg konkurencyjra na rynku (62%) oraz stworéynowe miejsca pracy (39%).
Biorac pod uwag znaczenie wspétpracy sektora B+R z przguaerstwami dla rozwoju gospodarczego
Polski, wyniki powy:szego badania nale uzna za bardzo istotnwskazéwk podejmowanych w przyszto-
$ci dziatar. Przedsibiorcom nalezy uswiadomi¢ konieczngé¢ wspotpracy z sektorem nauki oraz realne
korzysci wynikajace z tej wspotpracy, obu stronom umiiwi ¢ za§ zawigzanie wspotpracy i tworzenie
platform porozumienia.

Z drugiej strony, z uwagi na znaczne zapénia technologiczne produktyw§tow Polsce, nawet w przy-
padku braku krajowych innowacji, mogtaby raémv wyniku transferu technologii z krajéw we8j rozwink-
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tych. Warunkiem koniecznym dla przyswojenia nowych rozwazan technologicznych i organizacyj-
nych jest jednak posiadanie odpowiedniej liczby wysko wykwalifikowanych kadr. W ostatnich latach
obserwujemy wzrost jakoi kapitatu ludzkiego w Polsce, wynilkay ze wzrostu aspiracji edukacyjnych i
zawodowych, co powinno w przysk przyspieszy procesy restrukturyzacji i unowocrgania polskiej
gospodarki.

1.2.7. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow

Tylko ok. 5,2%, tj. portiej 1 min os6b w wieku 25-64 lata bierze udziat wiletji i szkoleniach, calasy-
fikuje Polske wsrdd krajow UE-25 o najnizszym poziomie uczestnictwa w ksztatceniu ustawiczmy W
ksztatceniu tym w bardzo nieznacznym stopniudiaiziat osoby znajdage st w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, a wic osoby bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami oraoby starsze.

Zroznicowanie regionalne udziatu oséb dorostych (w wi@k-64 lat) w ksztatceniu przez calgie przed-
stawia ponisza tabela. Jak widanajczsciej podwyszap swe kwalifikacje mieszkay wojewddztw: ma-
zowieckiego, dolngdaskiego (po 6,2%) oraz lubelskiego (5,8%), najrzejdz& wojewddztw: podkarpac-
kiego (3,7%), warniisko-mazurskiego (3,9%) oraz opolskiego (4,0%).

Tabela 10. Udziat os6b ugeych sg i doksztatcagcych sg w liczbie ludngci w wieku 25-64 lat w latach
2003-2005 (%)

Wolewodztwo 2003 2004 2005
(%] (%] [%0]
POLSKA 4.8 5,3 5,2
DOLNOSLASKIE 5,3 6,4 6,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 5,3 5,6 5,3
LUBELSKIE 4.6 6,6 5,8
LUBUSKIE 4,0 5,0 4,5
+ ODZKIE 4.6 5,3 5,2
MALOPOLSKIE 4,7 4,8 4,7
MAZOWIECKIE 6,3 6,2 6,2
OPOLSKIE 4,0 5,0 4,0
PODKARPACKIE 3,7 3,7 3,7
PODLASKIE 4.4 5,3 4.8
POMORSKIE 4,9 5,2 5,7
SLASKIE 5,1 5,4 5,7
SWIETOKRZYSKIE 3,5 4,3 4,1
WARMINSKO-MAZURSKIE 3,4 3,6 3,9
WIELKOPOLSKIE 4,2 4,8 4,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 4,1 5,7 5,2

Zrédio: GUS

Okoto 90% firm zatrudniagych powyej 9 pracownikow deklaruje udziat swych pracownikamszkole-
niach. Wyptek stanowi firmy mikro (zatrudniajce od 1 do 9 oséb): szkolenia pracownicze orgamizdiko
59% takich firm. W réwnym stopniu wykorzystywargeszkolenia zewgtrzne, jak i wewntrzne. Najpopu-
larniejsz forma szkoler sa szkolenia otwarte - stanoywbne & 70% wszystkich szkotezewretrznych.
Najwigksze potrzeby szkoleniowe dotyez zagadniei administracyjnych i obowigzkowych szkol&é z
zakresu BHP (53% wskaza), a take szkolé& zawodowych, bezpoednio zwiazanych z pragwykonywary
w przedsgbiorstwie (49% wskazg. Oznacza toze osoby odpowiedzialne za sprawy szkatedostrzegap
potrzebe ksztatcenia przede wszystkim w zakresie zazanym z podstawow dziatalnoscia firmy . Jed-
nocze&nie, ponad 40% firm odczuwa potrzetioksztatcenia pracownikéw w dziedzinach takich redeke-
ting, promocja, reklama, PR, techniki sprzewlge a take w dziedzinie umiefnosci osobistych przydat-
nych wprowadzeniu biznesu.

Polscy pracownicy w przewajacej wigkszaci nie widzg potrzeby ciagtego podnoszenia i uzupetniania
swych kwalifikacji zawodowych Nawyk doksztatcania ¢po uzyskaniu wyksztatcenia formalnego nie jest
rozpowszechniony. Gtownymi motywami pracownikowglijehodzi o uczestnictwo w édorodnych for-
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mach szkoleniowychasprzede wszystkim: spodziewany awans, oczekiwaoivgzszenia wynagrodzenia
lub pragnienie zmiany miejsca pracy.

Bardzo mato popularny jeste-learning korzysta z niego tylko niewielki utamek firm. Zzgprowadzo-
nych bada przedstbiorcéw wynika,ze w grupie MSP brak jest popytu na szkolenia prawad wyhcznie
przez Internet (z samego e-learningu chce skorzystynie 3% firm). Maic wybér, przedsbiorcy prefe-
ruja najczsciej tradycyjne metody szkale Istnieje pewien potencjat na prowadzenie szkaleformie k-
czonej (podczenie e-learningu z tradycyjnym szkoleniem) —zekn w tej formie chciatby skorzystaco
czwarty przedsbiorca. Przyczyq postrzeganego braku przygotowania do odbycia eakgpu e-learning
moze by¢ brak wiedzy i déwiadczenia zwizanych z tego typu szkoleniami lub brak gotéevgsycholo-
gicznej na przyjcie nowych technologii, ktory objawiaggin.in. preferowaniem tradycyjnych szkaldedna
trzecia przedsgbiorcow twierdzi,ze ich firma nie jest przygotowana do odbywania tekprzez Internet.

W 2005 roku z dofinansowanych przez EFS sakslaorzystato tylko 7% ogétu firm. Gltowmrzyczyn tak
ograniczonego wykorzystania pomocy unijnej w zalkregkolé byt brak wiedzy na temat takiej rrawvo-
sci. Najwigkszy odsetek firm, ktére w 2005 roku korzystaty @aztiwosci dofinansowania szkatez EFS, byt
wsrad firm srednich i daych - wynidst on odpowiednio 21% i 28%.

Z raportu OECD wynikaze tylko co 6smy polski pracownik bierze udziat vkaeniach. Z oferty firm
szkoleniowych korzystajprzede wszystkim de i srednie przedsgbiorstwa, poniewamenederowie tych
firm posiadaj najwieksz swiadoma¢ tego,ze podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw pozytywni@iywa
na poziom konkurencyjsoi przedstbiorstwa. Coraz powszechniejsze staje mizekonanieze szkolenia
musz by¢ efektywne i powdzane ze strategfirmy, aby maliwe byto osagnigcie tego celu.

Pomimoze, kobiety i mzczyzni maj prawie rowne miiwosci uczestnictwa w ksztatceniu przez caje
cie, to widoczne gspewne ranice w tym zakresieUczestnictwo kobiet w szkoleniach organizowanych
przez mate isrednie przedsebiorstwa jest wyzsze ng mezczyzn, natomiast mgzczyzni uczestnicz
srednio w szkoleniach przez dhaszy czas

Osoby indywidualne to druga - obok firm - grupa iodtdw ustug szkoleniowych. W gju ostatnich lat
zainteresowanie ustugami szkoleniowyndiréd oséb indywidualnych wysfaie wzrosto. Wedtug danych z
badania zrealizowanego w styczniu 2006 r., 45%HKdalgest zainteresowanych poszerzaniem swoich kwa-
lifikacji i umiejgtnosci (31% w 2000 r.).

Najwiccej 0séb chce uczysie jezykdw obcych, poszeréaspecijalistyczne kwalifikacje zawodowe, rozwija
umiegtnosci informatyczne oraz poszertzéwalifikacje potrzebne do zdobycia pracy. Najs|ei grupa
zainteresowary poszerzaniem swoich kwalifikacji 9 wciaz ludzie miodzi - w wieku 25-29 latUczest-
nictwo w ksztatceniu w sposob nieliniowy wize se zatem z wiekiem pracownika— do 30. rokwycia
rosnie prawdopodobiestwo jego udziatlu w szkoleniu zawodowym, potem fealEirmy nie inwestuj w
zasoby kwalifikacyjne najmtodszych, a #aknie tworz szans kwalifikacyjnych dla starszych. Tendencja
zaleznosci udziatu w ksztatceniu ustawicznym od wieku pranikow jest znacznie silniej widoczna w ma-
tych i érednich przedsbiorstwach ni w duzych.

Szczegolnie interesagy jest jednak bardzo wyiay wzrost zainteresowania poszerzaniem wiedgsoav
0s0b starszych: w grupie wiekowej od 50 do 59dat pn dwukrotny - z 16% w 2000 roku do 30% w 2006
roku. Wzrost odsetka 0s6b uczestawzh w kursach i szkoleniach jest widoczny wedej grupie wieko-
wej.

W roku 2005 w kursach i szkoleniach uczestnicz@®o2s6b w wieku 15 lat i weej, podczas gdy odsetek
ten wynosit 12% w roku 2000. Najbardziej zalena tym pracownikom sfery baetowej, bo a 63% z nich
widzi w ciaglym rozwoju maliwosé poprawienia swojej sytuacji na rynku pracy. Natashnajmniej zain-
teresowani taky nauka s rolnicy - tylko niespetna jedna czwarta ussaze edukacja mae przyczyné si¢
do poprawy iclzycia.

Rynek szkoleniowy w Polsce jest oparty na matyctinpiotach gospodarczych — okoto 90% dzigdgach na
nim firm to mikroprzedsibiorstwa, ktore zatrudni@agzaledwie po kilka os6b. Edukagpozaszkola zajmuje
si¢ okoto 3 tys. podmiotow. Tylko w Warszawie rozmastekolenia prowadzi ponad 1000 firm, a w takich
miastach jak Krakow, L&dczy Wroctaw zarejestrowanych jest ich po 300-4@@inoczénie w Polsce wy-
stepuje niedobdr wysoko wykwalifikowanych treneréw,cwiszkolenia nierzadko przeprowadganato
doswiadczeni wyktadowcy, co ujemnie wptywa na ich jgkdSytuacja taka ma miejsce przede wszystkim w
odniesieniu do szkoteotwartych, masowych. Treneramj 81 najczsciej mtodzi psychologowie, ktorzy
posiadai kompetencje interpersonalne. Druga grupa trendodwauczyciele akademiccy. Bwiadczenia
innych krajéw wskazuj z&, ze trenerami powinni kyludzie, ktérzy maj doswiadczenia biznesowe i potra-
fia doprowadzi do zmian zachowapracownikow. Z tego powodu koniecznym jpsteciwdziatanie obni-
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zaniu jakosci szkolei. Jednym ze sposobdéw ggiiccia tego celu m@ by podwyzszanie kwalifikacji
samych szkoleniowcow (treneréw) oraz wdrzenie procesu certyfikacji ich umiegtnosci.

1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

W ramach opracowanej w 2004 roku przez przedstaivi@dministracji radowej, samorgdowej, partne-
row spotecznych oraz organizacji obywatelskich Naswej Strategii Integracji Spotecznej pray, ze
wykluczenie spoteczne to: brak lub ograniczonellmmsci uczestnictwa, wptywania, korzystania oséb i
grup z podstawowych praw, instytucji publicznycktug, rynkow, ktére powinny lydostpne dla ka-
dego. Pajcie wykluczenia spotecznego jesksto utazsamiane z ubdstwem, chodr&nia je od tej kate-
gorii jego dynamiczny i szerszy charaktgedicy sk ze ztazondscia czynnikdw powodujcych wyklucze-
nie.

1.3.1. Przyczyny i obszary wykluczenia spotecznego

Przyczyny wykluczenia spotecznego, podobnie jakessajawisko, g ziozone i dynamiczne, zatee od oto-

czenia spotecznego, ram politycznych, sytuacji egmio — gospodarczej, schematdéw zabezpieczenia spo-

tecznego oraz od dziatgednostek. Przyczynami tego zjawiskansPolsce:

— czynniki strukturalne (wptyw warunkéw ekonomicznych oraz proceséw spoigch i demograficz-
nych);

— czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione nitiwosci zaspokajania potrzetyciowych w wyniku
wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnychizh realizacg);

— czynniki spoteczne(dyskryminacija, niekorzystna sytuacja indywidugina

Wsrod czynnikéw strukturalnych, ktére w najwgkszym stopniu determinwjtrudra sytuacg w Polsce

wskazuje sj najczsciej:

— pozyck na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dingata choroba i niepetnosprawdo

— stan rodzinny — wielodzietd6, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci),

— poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia, kfikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy

— miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, vejmalejscowdci lub na terenie o stabym poziomie
rozwoju.

Na czynniki strukturalne nakladaja si¢e czynniki instytucjonalne, powodujce proces wykluczenia spo-

tecznego. Do najistotniejszych najenieréwny dosip lub brak dosipu obywateli do podstawowych ustug

spotecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, nkabdctwa i kultury. Trzeci obszar czynnikdw zmany

jest z ksztatltowaniem giniekorzystnych warunkéw indywidualnych, wynikeych z r@nych sytuacjizy-

ciowych: bezdomngei, niepetnosprawriei, sieroctwa, uzalaien czy imigracji.

Czynniki te moga wystepowac takze lacznie, wzajemnie si przenikajac, co zwgksza zakres i dotkli-

wosé wykluczenia, przektadajc si na niska jakosé zycia. Chodzi tu zwlaszcza o ubostwo skrajne, ktore-

go poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum egmgs (wynoszce w 2005 r. 385 zt dla osoby sa-

motnie gospodaragej i 1261 zt dla przeginej, czteroosobowej rodzinyyWedtug danych GUS poniej tej

linii zyje 12 - 13% spoteczistwa, zas ponizej ustawowej linii ubdstwa, wyznaczanej przez progvejscia

do systemu pomocy spotecznej — 19%atomiast wskanik zagraenia ubéstwem po uwzglnieniu w

dochodach gospodarstw domowych transferéw socjalagaosit w 2005 r. 21%.
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Wykres 13. Zagg ubdstwa w Polsce w latach 1993-2005 (odsetek psoiiej roznych linii ubdstwa)
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Zrédto: MPiPS na podstawie danych GUS.

Dla oceny zjawiska ubdstwa istotne jest rowro&reilenie jego gibokdasci, ktorej miag jest wskanik luki
dochodowej lub wydatkowej. Z batlaudzetéw gospodarstw domowych prowadzonych przez GUdkay
ze w 2005 r. wskanik éredniej luki wydatkowe] dla gospodarstwjacych w sferze ubdstwa relatywnego
wyniost 22% (w 2004 r. - 23%), natomiast dla gosyetiv 0 wydatkach #agzych od ustawowej granicy
ubdstwa - 23% (w 2004 r. - 24%).

Zjawisko ubostwa w Polsce charakteryzuje iwniez dos¢ znacznym zrinicowaniem mgdzyregional-
nym, przy czym rénica pomedzy wojewddztwem o najaszym poziomie wskanika (opolskie) a regionem
najbardziej zagrmnym ubdstwem (warmsko — mazurskie) jest ponad dwukrotna. Podczaswgayoje-
wodztwach: lubuskim, opolskim i mazowieckim odselig#naici zyjacej poniej minimum egzystencji nie
przekracza 10%, to w wojewodztwdeictokrzyskim wynosi on ja ponad 16% a w warimsko — mazurskim
ok. 18,4%. Wysoki odsetek miesfkaéw wojewddztw polski wschodniejjacych ponkej minimum egzy-
stencji potwierdza wic szczegOlnie trudnsytuacg spoteczno — gospodaecego makroregionu w porow-
naniu z resztkraju.

Wykres 14. Odsetek osob w gospodarstwach domowygjtych pongej minimum egzystencji w 2005 r.

20
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Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPIPS.
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Czynnikiem zasadniczo decydujcym o statusie spotecznym, w tym o sytuacji matetizej jednostki i
jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy Wyniki badan wskazuja, ze przy uwzgkdnieniu
kryterium aktywno $ci ekonomicznej, ubéstwem zagrione g przede wszystkim osoby bezrobotne i ich
rodziny. W 2005 r. wrod gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodpitaynajmniej jedna osoba
bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego wynosita dk, Poddczas gdy wdd gospodarstw, w ktérych nie byto
osbéb bezrobotnych — ok. 9%. €80 bezrobocie, gtdbwnie to o dtugotrwalym charateéerwihzane jest z
otrzymywaniem wsparcia finansowego w postaci zésitkRodziny, ktorychzrodto dochodu w diej mie-
rze opiera s naswiadczeniach spotecznych innychzmenta i emerytura aszagrazone ubostwem i wyklu-
czeniem w stopniu znacznym. Ponadto bardziepriecetnie ryzyku wykluczenia podlegajodziny wie-
lodzietne oraz mieszkay wsi i matych érodkéw miejskich.

Zasadnicz ,sciezke” wykluczenia stanowi wzrastanie wsrodowisku spotecznym o niskich zasobach
kapitatu spotecznego, przy braku maliwosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich kwalifilacji
oraz spotecznych umigjtnosci partycypacji w zyciu wspoélnoty. Dodatkowe determinanty to: wypadcie

Z rynku pracy lub przynat@os¢ do grupy szczegOlnie naxanej na wykluczenie z powodu pochodzenia
(mniejszdci narodowe i etniczne, w szczegdoiomniejszé¢ romska) lub negatywnego wizerunku spo-
tecznego (wgzniowie i byli wigzniowie). Na proces ten nalejednak patrze dynamicznie (sid proces, a
nie zjawisko) oraz etapowo (kdy z etapdwsciezki jest skutkiem jakich czynnikow z przeszkmi i przy-
czym kolejnych niekorzystnych zdanzev biografii dotknetej wykluczeniem).

1.3.2. Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym

Pomimo wielu czynnikéw skladgych st na proces wykluczenia, mma wyr@ni¢ kilka najwaniejszych
grup spotecznych, w szczegdlny sposob zagrgch wykluczeniem lub jupodlegajcych temu procesowi.
Do grup takich mzna przede wszystkim zaliczy

Osoby diugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami diugotisvébezrobotnymi @ osoby pozostage bez pracy
powyzej 12 miesicy. W kaicu 2006 r. ich liczba wyniosta 1 139 446 0s0b, temawito 49,3% ogdtu osob
zarejestrowanych. Tym samym co drugi bezrobotnyogiage w ewidencji uelow pracy ponad rok. Wart
podkrelenia jest rownie fakt, ze od 2004 r. poziom bezrobocia diugotrwatego zrsagjst szybciej nk
bezrobocia ogétem, co z kolei powoduje, w strukturze oso6b bezrobotnych spada udziat magpzareje-
strowanych oraz skracagiredni czas pozostawania bez pracy. Wekaten w kaicu 2006 r. wynosit 15,2
mieshca, podczas gdy w kou 2005 r. byto to 15,4 miegia, a w 2004 r. - 15,9 miasa.

Osoby diugotrwale bezrobotne szsto beneficjentami pomocy spotecznej. W 2005 r.goo56% sp&rod
rodzin, ktére skorzystaly z zhych form pomocy spotecznej, otrzymato pomoc z pdwvbezrobocia. Bez-
robotni g beneficjentami blisko 85%wiadczér okresowych z pomocy spotecznej. Pauperyzacji $przy
takze wykonywanie nisko ptatnej pracy, co dotyka natdgdzi niewyksztatconych. W tym kontédie od
kilku lat obserwowane jest zjawisko tzw. ,workingg” czyli pracownikéw, ktorzy otrzymajwynagro-
dzenia na takim poziomie, ktéry nie zapewnia goégjovstandardiycia dla nich i ich rodzin. W Polsce do
tej grupy zaliczaj sig przede wszystkim niewykwalifikowani pracownicy prezs¢ rolnikow.

Dlugotrwale bezrobotni stanogvstabo zréanicowary grupe. Najczsciej cechuje ich: stosunkowo niski po-
ziom wyksztatcenia, niskie dochody, ograniczonypidp aktywnaci spotecznej i obywatelskiej, . Dodat-
kowo osoby te, w wyniku diugotrwatego vagkenia zzycia zawodowego, stasic zdemotywowane do po-
dejmowania préb poprawy swojej sytuacji i biernesrdd diugotrwale bezrobotnych, ®soby pozostage
bez pracy kilkangie miesgcy i wiele lat. Pozostawanie poza rynkiem pracyzefuniz 2 - 3 lata prowadzi
nie tylko do degradacji materialnej, alezaldo wykluczenia spotecznego i ma swoje konsekvegosycho-
spoteczne dla samych bezrobotnych oraz ich ro@iarakterystyczne jest tge jak wynika z badadtugo-
terminowe bezrobocie ma tendencje do utrwalaria sioze sta sie zjawiskiem spotecznego dziedziczenia
dla catych rodzin i grup spotecznych.

Przedstawiony powej wykres wskazuje na pewne znicowanie stopy bezrobocia diugookresowego w
ujeciu regionalnym. Znaezo niekorzystnie pod tym wzglem wypada wojewodztwo zachodniopomorskie,
co wynika przede wszystkim z lokalizacji na tycheteach bylych PGR-6w. Najlepiej wygla sytuacja w
wojewddztwie dolnélaskim i kujawsko — pomorskim a zwlaszcza wzglth miastach charakteryagych
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sie dynamicznym rozwojem gospodarczym (Wroctaw, hpriGeneralnie w ostatnich latach notuje spa-
dek udziatu bezrobocia diugotrwatego, przy czymilkkwojewddztwach wskaik ten nieznacznie wzrdst.
Najwyzszy wzrost (0 ponad 2%) zanotowano w wojewddztaielskim.

Wykres 15. Stopa bezrobocia dtugotrwatego w lataéB3 — 2005 wg regionow
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Osoby niepetnosprawne

W swietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Lédno Mieszkar przeprowadzonego przez
Gtéwny Urad Statystyczny w 2002 r. liczba os6b niepetnospsahinw Polsce wynosita w momencie
badania 5.457 tys. os6b, przy czym prawne potweardzniepetnosprawioi posiadato 4.450 tys. osoéb,
w tym 4.326 w wieku 15 lat i wcej. Ta ostatnia liczebidé okazata si zblizona do liczebnéxi otrzyma-
nej z badania aktywroi ekonomicznej ludrizi Polski (BAEL) zrealizowanego w Il kw. 2002 r..882
tys. osob). Wedtug BAEL liczba os6b niepetnospragimgrawnie w wieku 15 lat i wcej od lat systema-
tycznie spadata - gtdwnie z powodu zmniejszangdiszby osob otrzymuicych renty z tytutu niezdolno-
sci do pracy. W rezultacie w 2006 r. wyniosta ok&8@& min oséb, czyli 12,1% ludéa w tym wieku.
Mimo tak dwej liczebndci tylko co 7 osoba niepetnosprawna funkcjonujeryrku pracy, podczas gdy w
UE jest tosrednio co druga osobdrddiem utrzymania dla 84% os6b niepetnosprawnyoit@nnie swiad-
czenia spoteczne (renty, emerytury, zasitki). Wepghnik aktywndci zawodowej os6b niepetnospraw-
nych od 1994 roku nieustannie maleje i to w tengzighszym ni dla ogétu zatrudnionyclSrednioroczne
zmiany trzech podstawowych wgkakow rynku pracy w odniesieniu do osob niepetnasprych obrazu-
je ponizszy wykres.
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Wykres 16. Aktywns¥ zawodowa 0séb niepetnosprawnych w wieku produkgyjrw latach 2001 - 2006
27,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006
O Wspolczynnik aktywno $ci zawodowej B Wskaznik zatrudnienia @ stopa bezrobocia
Zr6dio: GUS.

NSP pokazatze prawie 98% o0sbéb niepetnosprawnygilie w jednoosobowych lub rodzinnych gospodar-
stwach domowych, a 0k.100 tgsy przebywa w obiektach zbiorowego zakwaterowanigym w specjali-
stycznych érodkach. Wikszasi¢ 0s6b niepetnosprawnych w Polsce jest bierna zawodoich potencjat nie
jest wykorzystywany przez gospodarkVynika to zaréwno z dyskryminacji tej grupy naky pracy przez
pracodawcow, samej postawy 0sOb niepetnosprawrlyiehn@¢, niska motywacja), ale tak ze znacznie
gorszego wyksztatcenia i kwalifikacji os6b niepetpawnych. Ponad potowa o0s6b niepetnosprawnych po-
siada najwyej wyksztalcenie podstawowe. Osoby niepetnosprasyrmatrudnione gtéwnie na zamkbym
rynku pracy, czyli w zakladach pracy chronionejzigdw 2005 r. pracowato okoto 200 tys. oséb niepein
sprawnych (40% zatrudnionych ogotem), w tym tylkodruga osoba niepetnosprawna w petnym wymiarze
czasu.

Wsrdd oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat éagj okoto 25% to osoby o znacznym stopniu niepetno-
sprawngci, 35% to osoby o umiarkowanym stopniu niepetnagmaici, a prawie 40% to osoby o lekkim
stopniu niepetnosprawia. W przypadku wszystkich trzech grup, wahik zatrudnienia jest niski, jednak
najnizsze wartéci oshga w przypadku oséb o znacznym stopniu niepetnasprzi (3,4% w 2006 r.).
Wyniki bada wskazuj réwniez na konieczn& ukierunkowania polityki zatrudnieniowej na rodmig¢pet-
nosprawnéci, a nie tylko stopig (niepetnosprawni dzieli sk na sensoryczy motoryczna i psychiczna).
Inne dziatania rynku pracy powinny bkierowane do oséb niepetnosprawnych ruchowo, ometucho-
niemych, jeszcze inne do 0s6b z niepetnospragia@sychiczia. W Polsce na schizofreni inne zaburze-
nia psychotyczne cierpi ok. 120 tys. 0osob, tymczase2005 roku zatrudnienie oséb chorych psychicenie
zaktadach pracy chronionej wyniosto tylko ok. 14.tgsob (7,5%).

Ponadto zatrudnienie os6b niepetnosprawnych cediuposunkowo deym zr&znicowaniem regionalnym

- najwyzsze wartéci obserwowaneasw wojewodztwach z diym udziatem rolnictwa. W 2005 r. w lubel-
skim, podlaskim i podkarpackim pracowato okoto jejdrewartej osob niepetnosprawnych w wieku produk-
cyjnym, za& najnizszy wskanik zatrudnienia odnotowany zostat w zachodniopakian (10,9%).
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Wykres 17.Wskénik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w latach(B- 2005 wg regionow
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Dzieci i mtodziez

W Polsce wysfpuje zjawisko juwenilizacji biedy, czyli nadrepretewania dzieci vrod ludndci biednej

w stosunku do ich udziatu &nod ogétu Polakéw. Ponadto, stopa ubéstwiadd dzieci jest wysza ni
wséréd dorostych, a w szczegdkw wsrdd ludndci najstarszej. Z badawynika, ze 44% ludnéci biednej
ma mniej nk 19 lat, podczas gdy ta kategoria wiekowa stanowiejmiz 24% ludndci Polski. Réwno-
czesnie co druga osobayjaca ponkej minimum egzystencji nie ukozyta 19 lat. Wzrost liczby dzieci
pozostaicych na utrzymaniu rodzicéw w sposob oczywisty @jgra zasoby finansowe przypata na
cztonka rodziny. Naley podkréli¢, ze w polskich realiach kale kolejne dziecko mie znaczco wpltymé

na obnkenie standarduaycia rodziny. W 2005 roku blisko 2/5 rodzin wychgaeych czworo lub wjcej
dzieci posiadato poziom wydatkéw paej minimum egzystencji (55,9% parj relatywnej granicy ubé-
stwa). Problemem bardzo istotnym z punktu widzgmigerywania kggow wykluczenia (biedy, alkoholi-
zmu, uzalenienia od pomocy spotecznej, itp.) jest rowniesparcie osdb wychowanych w rodzinach z pro-
blemami alkoholowymi lub innymi patologiami. Wedtigstwowej Agencji Rozwazywania Problemow
Alkoholowych (PARPA) okoto 1 min dzieci wychowuje& sv rodzinach nadiywajacych alkoholu. W 2005

r. w ramach pomocy spotecznej wsparciemgtubplisko 395 tys. dzieci i mtodztg zagraonych niedo-
stosowaniem spotecznym, w tynindd mtodziey mieszkagcej na wsi 111, 5 tys. W zggiach organizo-
wanych w placéwkach wsparcia dziennego uczestric@3,2 tys. dzieci a innymi formami wsparcia
objeto 261,5 tys.

W szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pragysoby mtode, pochodee zesrodowisk trudnych, dysfunk-
cyjnych i patologicznych, posiadag niskie wyksztatcenie i liczne deficyty socjalnedzinne, wychowaw-
cze, socjalizacyjne, edukacyjne). Jest testz miodzie przebywaica w placéwkach opiekazo-
wychowawczych (ok. 82 tys. os6b w 2005 roku), utiegca w Ochotniczych Hufcach Pracy (ok. 30 tys.
0s6b w 2005 roku) lub przebywaap w zaktadach poprawczych ie@ieniach. Kada z tych grup mtodzisy
naraona jest na wykluczenie spoteczne, dyskrymigaegj rynku pracy, alienagj atrofie spoteczn. Akty-
wizowanie ich pod &em rynku pracy jest dtugotrwate i niezwykle trudRewiatowe centra pomocy rodzi-
nie, ktorym podlegaj placéwki opiekaczo-wychowawcze posiadapgraniczone madiwosci finansowe i
organizacyjne do aktywizacji spoteczno-zawodowejdnlezy i monitorowania ich loséw po wégiu z pla-
céwki. Z kolei szkolnictwo zawodowe w tych placéwkgest catkowicie niedostosowane do wspotczesnych
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wymogéw gospodarki i rynku pracy. W zku z tym konieczne jest wsparcie mtodzi@a rynku pracy, w
szczegolnéci mlodziery zesrodowisk trudnych, posiadgjej liczne deficyty edukacyijne.

Wiezniowie i osoby opuszczajce zaktady karne

Corocznie z zakladdw karnych wychodzi na wéthokoto 30 tysécy osob, ktére majogromny problem ze
znalezieniem legalnej pracy.zédi juz znajdup zatrudnienie to na bardzo zlych warunkach - rgfie;
niskoptatra, prag w szarej strefie. W samych zaktadach karnych praebaktualnie ok. 80 tysty skaza-
nych, przy czym tylko co czwarty z nich sliczy¢ na prage w jednostce penitencjarnej lub w ramach
umoéw medzy przedsibiorcami, a zaktadami karnymi (sfpdd 21 tysicy zatrudnionych skazanych tylko 4
tysiace pracowato poza murami ¢zienia). Aktualnie istnieje zacta dla pracodawcow spozaemien w
postaci zaptaty zatrudnionemu w petnym wymiarzesazakzniowi potowy minimalnego wynagrodzenia,
jednak przepisy nie pozwadapa wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz jedsiosamorzdu terytorial-
nego lub organizacji pozaigowych. Co w¢cej, pracodawcy obgtani s wysokimi kosztami utrzymania
skazanych w trakcie wykonywania pracy oraz to reh répoczywa obowrek zapewnienia niegbnych
kwalifikacji (jesli skazany ich nie posiada). Oznaczaz® zatrudniani poza muramy gylko ci skazani, kto-
rych czas pracy dla danego przebtgircy pozwoli zamortyzowaponiesione koszty — praktycznie nie za-
trudnia s¢ 0s6b z wyrokami krétszymi £il8 miesgcy. Opuszczapy zaklady karne obgteni @ na dwa
sposoby: ich kwalifikacje najezciej sk przedawnity, a pobyt w wrkieniu stygmatyzuje ich w oczach pra-
codawcow. Dlatego potrzebng systemowe dziatania na rzecz tej kategorii spoleicavzmacniajce sytu-
acje skazanych i bytych wniéw na rynku pracy i prowadee do ich skutecznej resocjalizaciji.

Uchodzcy i migranci

Szczegola grum oséb znajdujcych s¢ w trudnej sytuaciji na rynku pracy i nacmych na wykluczenie
spoteczne smigranci, osoby przebywagje na terenie kraju i stagap st o status uchody. Liczba uchog
céw w 2004 roku wynosita 8 tygly 0osdob i ché nie jest wysoka, to natg wzia¢ pod uwag, ze uchodcom
przystuguj liczne prawa obywatelskie i socjalne, w tym dozZgstania z instrumentéw polityki rynku pra-
cy. Integracja osob ubiegajch s¢ o ochror micdzynarodow w Polsce dotyczy przede wszystkim osob
pochodzacych z Federacji Rosyjskiej i uzmaych s¢ za Czeczecow (ok. 81% sktadagych wnioski o na-
danie statusu uchady w 2004r. i ok. 93% w 2005r.). W 2005 r. statighodcy zostat przyznany 312 oso-
bom, w tym 285 z nich posiadato obywatelstwo rdggisGsrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie w 2006 r. udzielity pomocy npagj na celu wspieranie integracji - 652 osobomgutzg-
cym status uchady.

Najwickszym problemem wydajecsjednak brak spéjnej polityki krajowej wobec tycdob, w szczegdlno-
$ci wobec 0s0b z pobytem tolerowanym. W 2005 rustabbytu tolerowanego przyznano 1822 osobom, w
tym 98% stanowi Czeczeni. Jednoc@gie z kadym rokiem liczba oséb z tym statusendnie. Osoby te
maja prawo do podicia pracy oraz zarejestrowania fko bezrobotni lub korzystania z opieki spotagjzn
jednake bez znajomixi jezyka i kultury nie § w stanie sprawnie i samodzielnie poruszg w polskim
spoteczéstwie. Brakuje skutecznych programdw integracyjnyéhicjatyw zmierzagcych do aktywizacii
tej kategorii 0sob.

Romowie

Wielkos¢ spotecznéci polskich Roméw jest niezwykle trudna do oszacuaaW trakcie przeprowadzone-
go w czerwcu 2002 r. narodowego spisu powszechhemsci i mieszka narodowd¢ romsk, zadeklaro-
wato 12 731 obywateli RP, a 15 657 zadeklarowzgpostuguje siw domu gzykiem romskim. Natomiast

z szacunkowych danych przygotowanych przez wojéwoda podstawie informacji nadestanych przez
jednostki samorgu terytorialnego wynikaze w Polscezyje okoto 20 tys. Romow. Najwtej Romow za-
mieszkuje w wojewodztwach: matopolskim (ok. 1,6.xymazowieckim (ok. 1,3 tys.) oraz t6dzkim (okl11,
tys.) a najmniej w wojewddztwie pomorskim (ok. 1&@b). Ponad 92 % Romow zamieszkuje w miastach,
przy czym blisko 60% z nich jest w wieku produkayim

Sytuacja edukacyjna spotecZobromskiej jest w Polsce €6 trudna. Zaledwie 0,14% Roméw ma wy-
ksztatcenie wysze, 2,6%srednie, 4,9% zawodowe a ponad 50% posiada nimzikme wyksztalcenie pod-
stawowe. Okoto 200 uczniow romskich uczy si kilkunastu tzw. klasach romskich (7 z nich zngédsk

na terenie wojewddztwa matopolskiego), w ktoryclausie dzieci i mtodzie w réznym wieku o rénym
poziomie zaawansowania. Niemniej jednaksta rodzice magc do wyboru tzw. klasintegracyja czy kla-

se romsky, wybierap te druga uwazajac, ze jest ona bardziej odpowiednia dla dzieci romskReagularg

41



nauky objete jest okoto 70% dzieci polskich Romow, przy czipim frekwencja jest bardzo niska. Z bada
spotecznéci romskiej wynikaze tylko okoto 30% badanych Roméw mialo kontaktyrzedami pracy i za-
ledwie 25% badanych wyrazito ghuczestniczenia w kursach przygotowania zawodowegmo bardzo
niskiego poziomu wyksztatlcenia. Romowigtakze mniejszécia etniczr, ktéra (poza nielicznymi wyj-
kami) nie bierze aktywnego udziatu ayciu publicznym. Wynika to e&ciowo z niedostatecznej edukacji
obywatelskiej a po e#ci réwniez z nieclci tradycyjnych autorytetow wobec dziatabed na forum pu-
blicznym.

Pomoc w integraciji mniejszoi romskiej jest realizowana gtownie w ramd@togramu na rzecz spoteczno-
sci romskiej w Polsceprzyjetego uchwat Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 2003 r., przexiathego na
lata 2004 - 2013. War§6é Programu wynosi ok. 6 min zi. Zgodnie z zapisaggiot dokumentu za prioryte-
towe uznano zadania edukacyjne, natomiast gtéwrglentdziata podejmowanych w zakresie aktywizaciji
zawodowej jest zmniejszenie wspéiczynnika bezrabesrdd Romoéw. Ma to szczegdblne znaczenie w sytu-
acji, gdy ma ono charakter dtugotrwaly i obejmujeksza¢ spotecznéci romskiej (stopa bezrobociasmd
Romdéw wahata giw 2005 r. od 55% do 99,5%, w zatesci od regionu). Wskanik zatrudnienia ¥réd
Romow ksztaltuje sina poziomie ok. 8%.

1.3.3. Systemowe regulacje przeciwdziatania wykluczeniu sgpecznemu

Istnieje szereg regulacji prawnych, ktére mag na celu wspieranie aktywizacji zawodowej i spotece]
osbéb zagraonych wykluczeniem spotecznymW zakresie aktywnej polityki na rzecz przeciwdaiaa
wykluczeniu spotecznemu mamy do czynienia z dziakanna rzecz:

- gminnej i powiatowej decentralizacji zaggoprzez wyposenie samorzdéw gminy i powiatu w kom-
petencje i maliwosci konstruowania elastycznych projektéw i dziatgodnie z potrzebami lokalnymi;

— uspotecznienia kreowania i realizacji zadpoprzez stworzenie ram prawnych partnerstwa paiodi-
spotecznego unitiwiajacych partnerskwspoétprae organizacji pozatgowych z samorglem teryto-
rialnym w realizacji ustug spolecznych, oraz wypmehiu obszaréw aktywrigi bedacych poza zast
giem sektora publicznego;

— regionalizacji koordynowania zaflapoprzez wzmacnianie kompetencji instytucji sarmdozvych na
poziomie wojewodzkim, w tym w wymiarze programowysakoleniowym i kreowania kierunkow wy-
datkéwsrodkow europejskich.

— Dziatania te zaktadajmonta srodkéw budetu pastwa, budetéw samorgdowych orazsrodkéw po-
zabudetowych w celu bardziej efektywnego agginia zalaonych celéw. Istotnym mankamentem tych
rozwiazan s3 jednak dwa elementy:

— olbrzymia przewaga dotacji bzetowych w stosunku do wydatkowanyétrodkéw samorgdowych
w realizacji zada na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spoteczndmdgca efektem niedokazenia
decentralizacji finanséw publicznych oraz

- idace za tym przekonanie o zdecydowanej odpowiedZealramministracji radowej w realizacji zada
na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Na poziomie krajowym w 2004 r. przedstawiciele admistracji rz gdowej, samorzdowej, parterow
spotecznych oraz organizacji pozarrdowych przyjeli uzgodniona Narodowa Strategie Integracji Spo-
tecznej, obejmupca okres do 2010 roku. Ponadto w 2005 r. Rada Ministw przyjeta Strategie Polityki
Spotecznej na lata 2007 — 2018t6rej celem jest budowa zintegrowanego systentitygibpanstwa w za-
kresie integracji spotecznej.

Zgodnie z zapisami dokumentow strategicznych okaa@vwa prawnych dotycych pomocy spotecznej sa-
morzd lokalny zostat zobowkzany do opracowania i realizacji strategii razywania probleméw spotecz-
nych, ktérych celem jest integracja oséb i grupzegélnego ryzykaW dokumentach tych na pierwszym
miejscu pojawiaja Sie na ogot problemy bezrobocia, niepetnosprawrici, uzaleznien oraz problemy
rodzinne. Wtadze gmin zastrzegajze ich programy (ktorych cele wyznaczanebardzo ogélnikowo) dula
realizowane w miar mazliwosci finansowych gminy i pozyskiwanycmodkéw zewstrznych. Na ogét do-
kumenty te przewidagjwspotprae w rozwiazywaniu probleméw spotecznych z lokalnie dzigdgmi orga-
nizacjami pozargowymi. Jednak mankamentem jest formalistyczne Ipodizenie do obowrzku tworzenia
dokumentéw programowych, zaziane z nisk swiadomdcia potrzeby strategicznego planowania jak réw-
niez zbyt czsty brak ich powizah w wymiarze pionowym.
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Instytucje nalezace do sektora publicznego oraz sektora pozagdowego map bowiem obok rodziny
istotne znaczenie w przeciwdziataniu wykluczeniu specznemugdyz sektor prywatny obecny jest tylko
w niektorych typach ustug spotecznych i raczej agghbny dla 0s6b ubogich, z powodu kosztow jakie trze-
ba poniéc¢ w zwiazku z ich realizagj.

Instytucje samorzadowe

Podstawow instytuch przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w gminsgchsrodki pomocy spotecz-

nej (OPS), zatrudniajace w 2006 r. 41 484 pracownikow, w tym 15 767 stamiag wykwalifikowani pra-

cownicy socjalni, bezpdrednio pracujcy z grupami zagrmnymi wykluczeniem spotecznym. Do podsta-

wowych zada OPS naley:

— zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezg#ariiu trudnej sytuacjkyciowej, w tym ustug
socjalnych kwiadcze rzeczowych;

- zapewnienie dochodu na poziomie interwencji soejaln

- doprowadzenie do samodziefigow rozwiazywaniu problemoéwyciowych;

- integrowanie os6b i grupgtlacych w procesie wykluczenia spotecznegdroelowiskiem lokalnym.

Ponizszy wykres obrazuje skatatrudnienia w OPS wedtug poszczeg6inych wojewddzt

Wykres 18. Liczba OPS wg wojewddztw i wighio

zachodniopomorskie
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Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPIPS.

Na poziomie powiatu funkcjonmjPowiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), zatrudnigce 3 910
pracownikéw, w tym 1 050 pracownikéw socjalnychPCPR realizuj zadania pomocy spotecznej, ktére
przekraczaj zakres dziatania i niiwosci gminy (rodziny w kryzysie, dzieci i mtodzigpozbawiona opieki
rodzicéw, rodziny zaspcze, osoby chore psychicznie, osoby niepetinospgrawohodcy). Na poziomie
powiatu funkcjonuyj rowniez Powiatowe Urzdy Pracy realizujace zadania w zakresie rynku pracy i
zatrudniaj gce ok. 18,6 tysica pracownikow. Obie instytucje powiatowe realizujéwniez zadania w za-
kresie zwgkszania udziatu os6b niepetnosprawnych w rynkuyprac

Na poziomie wojewddztwa istnigjRegionalne Grodki Polityki Spotecznej (ROPS),do zada ktorych
nalezy migdzy innymi opracowanie, aktualizowanie i realizasfeategii wojewddzkiej w zakresie polityki
spotecznej &dacej integrallm czscia strategii rozwoju wojewoddztwa. ROP&trudniaja 206 pracowni-

43



kéw, przy czym wielkéci i potencjat instytucjonalny tych jednostekaacznie zrénicowane, w zalano-

sci od regionu.

Dziatania z zakresu integracji spotecznej, a w sgoindci aktywizacji zawodowej oséb zagamych wy-
kluczeniem prowadzone przez jednostki pomocy spofgovskazuj naniewielka skuteczndé dotychcza-
sowych instrumentéw oddziatywania, zwtaszcza w stosku do osob diugotrwale korzystajcych ze
swiadczean finansowych Cha: nie ma prowadzonych na szegodkak bada dotycacych efektywnéci
funkcjonowania nakgdzi aktywizacyjnych, weiz wzrastagca liczbaswiadczeniobiorcéw pomocy i niski
odsetek os6b usamodzielni@jch st wydaj sie swiadczyt o potrzebie dalszego poszukiwania skutecz-
nych instrumentéw polityki spotecznej i koniecznéci profesjonalizacji instytucji pomocy spotecznej
kadr, w celu wypracowania bardziej efektywnego i poaktywizacyjnego modelu pomocyPrzeciwdzia-
tanie uzalenieniu $wiadczeniobiorcéw od finansowych systeméw zabezgieia spotecznego, rozyey-
wanie problemu bezrobocia i podnoszenia kwalifikagjvodowych oso6b z grup defaworyzowanych na ryn-
ku pracy wymaga stosowania znicowanych form i instrumentéw pomocy, w szczegétntych, ktére g
ukierunkowane na pobudzanie aktyweid postaw przedsbiorczych wréd samych oséb wykluczonych.
Jednym z powoddéw ograniczonej skutecondunkcjonowania stzZb pomocy spolecznej jest rownibrak
koordynacji instytucjonalnej, zaréwno w wymiarze pionowym i poziomym. Jest on odczuwalny gtow-
nie na styku dziataa z zakresu rynku pracy i pomocy spotecznejMiedzy r&nymi aktorami instytucjo-
nalnymi wzajemna wspétpraca jesesto utrudniona. Brak wspdlnych dziatprogramowych, informacyj-
nych i organizacyjnych (szczegolnie pediy PCPR a OPS oraz OPS a PUP) wynika wyeiustopniu z
~waskiej” interpretacji interesu publicznego oraz se&tvego postrzegania probleméw spotecznych. Trud-
nosci wynikaja rowniez z odmiennéci priorytetéw, ktorymi kieruj sig poszczegolne instytucje — OPS-y
cha pomagé osobom najbardziej potrzelaaym, za PUP-y — osobom rokagym szybki sukces zatrudnie-
niowy, co poprawia wyniki statystyczne instytucji.

Istotmy przeszkod jest rownie brak zintegrowanego systemu ksztatcenia st spotecznychW tym kon-
tekécie konieczne jest stworzenie standardow zawodowychitygda na spojnym systemie edukacyjnym,
jednakowych podstawach programowych oraz zintegngmwasystem ksztatcenia ustawicznego, atafo
nie tylko walor edukacyjny, lecz rowrientegrupcy na rzecz lepszej kooperacji. Jak wspomniano wcze
s$niej, za priorytetowe nalezy rowniez uznaé: zwiekszenie potencjatu organizacyjnego instytucji pomo-
cy spotecznej oraz podniesienie kwalifikacji i aktalizacj¢ wiedzy pracownikow pomocy spotecznej.
Mimo statego zwikszania zakresu zadl@tuzb pomocy spoteczngjotencjat kadrowy tego sektora jest w
dalszym chgu niewystarczapcy. Ustawowy zapis mowijcy o konieczndéci zapewnienia ustug przy-
najmniej jednego pracownika socjalnego na 2000 miekancow nadal nie zostat ogignigty (w 2005 r.
wynosit 0,8),co wskazuje na konieczétodalszego zwgkszenia nakladow na upowszechnianie pracy socjal-
nej i profesjonalizagj jej kadr. Poniszy wykres obrazuje rozktad zatrudnienia pracownike sektorze
pomocy spotecznej w ¢giu regionalnym. Jak tatwo zauwat liczba oséb zatrudnionych w odniesieniu do
liczby mieszkacow ksztattuje s mniej wigcej podobnie we wszystkich regionach kraju, zatkiem wo-
jewodztwa warmisko — mazurskiego, gdzie wsza liczba os6b zatrudnionych w pomocy spoteczmgien
sie bezpdrednio ze znacznym rozmiarem ubdstwa i wysokim thilsm mieszkacdéw korzystajcych ze
swiadczeé pomocy spotecznej.
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Wykres 19. Liczba pracownikéw zatrudnionych w jedtiach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2006
r. w przeliczeniu na 10 tys. miesakzow
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Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPIPS.

Instytucje sektora pozarzdowego

Waznym aktorem dziatana polu zwalczania wykluczenia spotecznegorganizacje pozagdowe. W ba-

zie danych sektora obywatelskiego Klon/Jawor znago st ich w kwietniu 2006 r. 55 244, z tego szacuje

si¢ ze aktywnych jesbk. 30 — 35 tys. organizacjiNa interesujacym z punktu widzenia wykluczenia

spotecznego polu dziatania zwanym w statystyce ,ugdi socjalne i pomoc spoteczna” dziatato ok. 10%

organizacji (wedle deklaracjize jest to najwaniejsze ich pole dziatania) lub 26,6% (wedle wskézaze

jest to tylko jedno z ich pdl dziatania). Organieate wspotpracowaty w zakresie realizowanych #ada

przede wszystkim z samadami gminnymi oraz ugdami marszatkowskimi. W znacznie mniejszym stop-

niu z powiatami, nieznacznieurzedami wojewodzkimi sladowo z urzdami centralnymi. We wzajemnych

dziataniach, a tale w dziataniach samych organizacji poad@vych pomocny ma ldyFundusz Inicjatyw

Obywatelskich (zaplanowany biet na lata 2005 - 2007 wynosi 90 min z}) oraz pkalay mechanizm 1%,

z ktérego w 2005 r. skorzystato ponad 680eygiobywateli. Organizacje pozadowe tego segmentu dzia-

taja przede wszystkim poprzez:

— udzielanie pomocy i wsparcia osobom niepetnosprawinigh rodzinom,

— uzupetnianie dziatasektora publicznego poprzez dostarczanie ustuglwomie zdrowia, rehabilitacji,
edukacji, pomocy spotecznej i zatrudnienia,

— upowszechnianie wiedzy na temat problemoéw spotattzhgkutecznych sposobdéw ich roamywania,

— uczestnictwo w dialogu spotecznym i reprezertdaopdowisk oséb zagemnych wykluczeniem spo-
lecznym.

Wsréd organizaciji pozasdowych dziatajcych w obszarze pomocy spotecznej szczegOdlnie dicgnte,

ktore realizuy réznego rodzaju wsparcie na rzecz osob niepetnospr@wByacuje s¢, ze liczba organiza-

cji pozarzadowych dziatajacych na rzecz i wsrodowisku osob niepetnosprawnych i chorych w Polsce

wynosi okoto 7 tys.Ponizszy wykres przedstawia regionalne zni@owanie w zakresie liczby organizaciji

pozaradowych dziatajcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Najkorzyjspad tym wzgédem wyghda

sytuacja w Wielkopolsce i ndlasku, natomiast najmniej tego typu podmiotéw opefujevojewodztwie

swietokrzyskim, lubuski, podlaskim i opolskim.
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Wykres 20. Rozktad liczbowy organizacji pozgtawych dziatagcych na rzecz oséb niepethosprawnych w
2005 r. wedtug wojewodztw
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy danyldnKawor.

W ostatnich latach w Polsce rozwijana jest rownéea ekonomii spotecznej i przeglsiorczaci spotecz-
nej, zgodnie z ktar przedstbiorstwa spoteczne muszapetnig zaréwno kryteria ekonomiczne, jak i reali-
zowa cele socjalne. Do pierwszych nalegtéwnie staté¢ i autonomia dziatania oraz ponoszenie ryzyka
finansowego, do drugich gavspieranie rozwoju spotecznego na szczeblu |lokaJrdemokratyczne reguty
zarzdzania i spoteczne pojmowanie zysku (zysk przearacpest na potrzeby integracyjne lub dalszy roz-
woj przedstbiorstwa).Now instytucp przeciwdziatania wykluczeniu w ramach ekonomii tepenej g
spotdzielnie socjalne, twagze miejsca pracy i nitiwosci aktywizacji spotecznej oséb bezrobotnych, nie-
petnosprawnych, bezdomnych czy uzaienych. Ponadto przy instytucjach pomocy spotecangz orga-
nizacjach pozardowych dziataicych w tym obszarze powsiaCentra i Kluby Integracji Spotecznej,
umazliwiajace przygotowanie osob wykluczonych do §e& na otwarty rynek pracy lub zakmia spot-
dzielni socjalnej. Jednak ich rozwoj nie jest tak dynamiczny jak przewidywaco wynika m.in. z barier
finansowych i prawnych na jakie napotykg@otencjalni uczestnicy i organizatorzy tych inggjt ekonomii
spotecznej.Do gtownych problemow z ktdérymi borykaja sie organizacje pozaradowe dziatapce w
obszarze integracji spotecznej mma zaliczyé:

- brak stabilnéci ekonomicznej srodkdw finansowych na podejmowane inicjatywy,

- skomplikowane procedury formalne zwane z udziatem w realizacji zadania,

- konkurowanie organizacji w niektérych obszarach,

— brak skutecznej wspotpracy z sektorem publicznynozwigzywaniu probleméw spotecznych,

— deficyt profesjonalnego zaplecza kadrowego.

Instytucje publiczno-spoteczne

W ramach rozwizan instytucjonalnych przewidziano instytucje funkajjgte na pograniczu sektora pu-

blicznego i spotecznego:

— Partnerstwo lokalne jest navinstytucp, ale wyptywajca z bardzo oczywistych przestanek. Gtéwnym
jego celem jest budowanie trwatej wspotpracy p@lny instytucjami rgdowymi, samorgdowymi, lo-
kalnymi przedsibiorcami, organizacjami pozaowymi oraz mieszk&cami, na rzecz zywienia go-
spodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.

— Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji $mznej — instytucje w ramach zatrudnienia socjalne
go, tworzone zar6wno przez samyggtzak i organizacje pozagdowe przy wspotpracy z samadem.
Instytucje te maj za zadanie reintegracgpoteczn i zawodows 0s6b zagrozonych wykluczeniem. Za-
trudnienie socjalne jest wd skierowane do 0s6b, ktore zngch powoddéw niesw stanie funkcjono-
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waé samodzielnie na otwartym rynku pracy jako pracayniimap problemy z uczestnictwem gyciu
spotecznym. W 2005 r. funkcjonowalo 35 CIS-6w iblok 100 Klubow Integracji Spotecznej, przy
czym ustugami z zakresu reintegracji spoteczaejwodowej ohjto w nich ponad 1.500 oso6b.

— Zaktady Aktywndci Zawodowej i Warsztaty Terapii Zggiowej — to instytucje rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0s6éb niepetnosprawnych aimie w idei do instytucji zatrudnienia socjalnego.2005 r.
funkcjonowato 571 warsztatow terapii geipwej, ktdre obejmowaty swejdziatalngcia prawie 18,5
tys. 0s6b niepetnosprawnych i 29 zaktaddw aktyiehpawodowej.

— Osrodki wsparcia — to szereg samgdawych lub pozarmowych instytucji frodowiskowy dom samo-
pomocy, dzienny dom pomocy, dom dla matek z malotetdzieemi i kobiet w cazy, schronisko i dom
dla bezdomnych oraz klub samopomocy) dziennegotpolia oséb ktére ze wzglu na wiek, chorop
lub niepetnosprawrié wymagai czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niednych potrzelzy-
ciowych. Na koniec 2006 r. funkcjonowato 879 sarmadowych i 353 pozargowe drodki wsparcia o
zaskgu lokalnym, finansowane z bigtu gmin, oraz 118 samadowe i 74 pozamdowe drodki
wsparcia o zaggu ponadgminnym, finansowane z betl powiatéw.

Instytucje aktywizujce osoby zagrmne wykluczeniem spotecznym powstawaty rowinve ramach IW

EQUAL oraz Dziatania 1.5 SPO RZL. W ramach IW EQUAlowstato ok. 68 przeddiiorstw spotecznych

a wsparciem przez podmioty ekonomii spolecznegtol®2.394 osoby, natomiast w Dziataniu 1.5 wsparcie

otrzymato 29 CIS, w ktorych reintegracgpoteczno - zawodawobijeto 3.006 oséb. Liczba miejsc pracy

utworzonych w sektorze ekonomii spotecznej przyavsjp EFS w ramach IW EQUAL wyniosta okoto 250

a w ramach Dziatania 1.5 SPO RZL — 1113.

1.3.4. Instrumenty przeciwdziatania wykluczeniu spotecznem

Instrumenty aktywizacyjne

Ten obszar dziatazostat dobrze zinstrumentalizowany w ramach ptggh regulacji prawnych. Do naj-

wazniejszych nalgy zaliczye:

— kontrakt socjalny — jako nowe nadzie pracownika socjalnegmclzace finansow forme wsparcia z
aktywizach zawodow i spoteczn, poprzez now formuke rob6t publicznych oraz prac spotecznig-u
tecznych (paiczenie instrumentéw pomocy spotecznej i rynku pracy

— indywidualny program zatrudnienia socjalnego — jakozdzie aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s6b, ktorym nabey przywréct zdolnag¢ zatrudnienia, a ktérzyjutracili kadz maj trudndéci z akty-
wizacja z uwagi na cechy indywidualne (niepetnospraséno

— zatrudnienie wspierane — jako ngizie umaliwiajace adaptagj stak (niepetnosprawni) lub okresaw
(szczegllne grupy bezrobotnych) na otwartym rymacy dla umeliwienia adaptaciji;

— ekonomia spoteczna — jako nowe raize umdaliwiajace tworzenie miejsc pracy w pokeniu z cela-
mi spotecznymi w postaci przedbiorstw spotecznych.

Do grup szczegolnie narzonych na wykluczenie kierowane g dodatkowe instrumenty aktywizacyjne:

— indywidualny program wychodzenia z bezdorgip

— indywidualny program na rzecz spotecgtiacomskiej,

- ksztatcenie ustawiczne os6b niepetnosprawnych,

- indywidualny program integracji dla uchambw.

Obecnie wikszas¢ instrumentéw aktywizacyjnych jest jeszcze na etapiraania, dlatego tetrudno mo-

wi¢ o ich ostatecznej efektywgd. Z dostepnych danych MPiIPS wynika,ze liczba kontraktéw socjal-

nych, zawartych pomedzy pracownikami socjalnymi a ich klientami w okrese 4 miesgcy 2005 r. po
wprowadzeniu tego instrumentu aktywizacji wyniosta30,3 tys. (w tym najwecej wykorzystywanych
byto w wojewddztwie dolndlaskim, slaskim i matopolskim, a najmniej w zachodniopomorskim po-
morskim i podlaskim). Niestety nie ma nowszych badaa temat liczby zawieranych kontraktow, nie ulega
jednak watpliwosci, ze ten obszar wymaga dalszego rozwojuabigj ewaluacji. Niezidne jest rownie
zwigkszanie kompetencji pracownikéw pomocy spoteczimstytucji rynku pracy i organizacji pozaado-
wych (zwlaszcza w zakresie umigjosci wykorzystywania nowych instrumentéw aktywizagygh) po-
przez podnoszenie ich kwalifikacji i ksztalceni¢amgczne.

Instrumenty opiekunczo-$rodowiskowe
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— istotne g dwa kierunki przeciwdziatania wykluczeniu spoteeau: budowa systemu opieki dtugoter-
minowej dla 0s6b starszych, niepetnosprawnych gatierminowo chorych (domy pomocy spotecznej,
zaklady opiektaczo-lecznicze i zaktady pigghacyjno-opiekicze),

- budowa systemu pomocy rodzinom niewydolnym wychowzo(placowki opiekiiczo wychowawcze).

W obu przypadkach domiradziatania o charakterze instytucjonalnym i stagjogm, powodujcym brak

integracji zesrodowiskiem lokalnym.

Instrumenty o charakterZeodowiskowym rozwijaj sie bardzo powoli oraz napotykapa bariery finanso-

we i niskie kompetencje o0s6b dzialajch w tym obszarze. Rozwédj ustugrodowiskowych

w opiece diugoterminowej jest dziataniem nie tytkaharakterze integracyjnym lecz stanowi rowrdezy

potencjat w maliwosciach wzrostu zatrudnienia.

Rozwdéj ustugsrodowiskowych dla dzieci i mtodztg (rodziny zasipcze, rodzinne domy dziecka) w znacz-

nym stopniu przyczyniasdo ograniczenia procesu ich wykluczania lub n&alsowania spotecznego.

Instrumenty integracyjne

W ramach obszaru integracji zarbwno oséb, grup fgotecznéci lokalnych funkcjonuje szereg instrumen-
tow na rzecz pomocy i poradnictwa dla obywatelialRewane g one poprzez poradnictwo rodzinne i spe-
cjalistyczne, poradnictwo obywatelskie oraz powstai i wspieranie instytucji samopomocy (kluby inte
gracji spotecznej).

Waznym narzdziem na rzecz integracji lokalnej jest projekt C&Lentra Aktywnéci Lokalnej) wspieray-

cy aktywizacg spotecza takiej dziatalnéci. Wedtug danych Stowarzyszenia CAL, w calym krdpiata
165 tego typu inicjatyw.

Niestety jednym z istotnych mankamentow politykbigeznej jeshiski udziat dziatan o charakterze pro-
filaktycznym skierowanych do potencjalnych klientéwpomocy spotecznejDziatania te prowadzone s
gtéwnie na zasadach pilata przez administragjrzadowa lub samodzielnie, na mniepskak srodkami
samorzaddéw lokalnych i organizacji pozasdowych. Dodatkowo w wieldrodowiskach oséb zagronych
wykluczeniem spotecznym zaugana jestniska swiadomosé niektérych zagrozen prowadzacych do
wykluczenia (np. dotyczcych alkoholizmu, narkomanii, brak jakiejkolwiekt@knaosci spoteczno — zawo-
dowej i edukacyjnej), co powoduje niezbedny jest wiekszy udziat dziatah o charakterze informacyjno

— doradczym i prewencyjnym aby skutecznie przeciwdzigtaosmcej marginalizacji niektorych grup i
srodowisk spotecznych.

1.4. Inwestycje w kapitat ludzki: system edukacji Ksztatcenia i szkolenia)

1.4.1. Charakterystyka procesow zachodrych w obszarze edukacji (tj. ksztatcenia i szkole-
nia)

Ostatnia dekada przyniosta szereg istotnych zmidankcjonowaniu sektora edukacji i postawach eduka-
cyjnych Polakéw. Wiele z tych zmian bylo pozytywhyicprzyczynito s¢ do znacznego wzrostu inwestycji
w kapitat ludzki. Mana te zidentyfikowa szereg problemow, z ktorymi boryka siystem ksztatcenia i
szkolenia. Porikej przedstawione zostaly gtbwne elementy diagndmscoej sytuaciji oraz préba identyfika-
cji mechanizmow odpowiedzialnych za procesy zaciwelzv tym obszarze.

Jednym z czynnikéw o fundamentalnym znaczeniu diarpiany catego sektora edukacji w okresie po 1989
r. jest znaczny wzrost aspiracji edukacyjnych P@akMiedzy 1993 r. a 2004 r. wytnie wzrosto postrze-
ganie wartéci edukacji jako takiej i aspiracje dotyee edukacji wtasnych dzieci (CBOS, 2004). Na ttehty
bardzo pozytywnych tendengroblemem wydaje s¢ byé¢ stosunek oséb starszych i gorzej wyksztatco-
nych do podnoszenia wtasnych kwalifikacjiRozumiej one konieczni& zdobywania wiedzy przez dzieci,
ale jak mana s1dzi¢ z informaciji o ich uczestnictwie w ksztatceniuawgicznym, w bardzo niewielkiej mie-
rze s sktonne ucz§ sic same. Brakuje jednoznacznej diagnozy przyczyretgkstanu rzeczy.

W ramach reformy edukacji wprowadzono wiele istatngmian, miedzy innymi: wprowadzenie gimnazjow
wprowadzenie standardowych ogoélnokrajowych egzaminéwretrznych po kadym z pozioméw naucza-
nia. W diuszej perspektywie zmiany te powinny wphduaa popraw szeroko rozumianej jakoi ksztatce-
nia i popraw wynikow edukacyjnych. Co prawda, jest jeszcze zagmie, aby moc zaobserwowafekty

tej reformy (np. pierwszy egzamin maturalny wg npfeemuty zostat przeprowadzony w 2005 r.), jednak
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doswiadczenia midzynarodowe sugeryj ze potaczenie znacznej swobody ksztattowania programow
nauczania w szkotach w pelczeniu ze zunifikowanym systemem testow sprawdzglych kwalifikacje
uczniow jest bardzo korzystne

Przed systemem edukacji stojadal bardzo wae wyzwania. Kontynuacja reformy z jednej stronypma
przyczynt sie do niwelowania nieréwrigi w dostpie do edukacji. W tym zakresie swee lkedzie w szcze-
golncici likwidowanie barier w dogpie do edukacji na szczeblu przedszkolnym, ba@gotykanych przez
utalentowanych ucznidow w przedmiotach szczegoébimimych dla rozwoju gospodarki, ktérzy wywadsd
zesrodowisk dotkngtych problemem marginalizacji spotecznej, orazdranapotykanych przez osoby doro-
ste. Z drugiej strony kluczowym wyzwaniemdzie podnoszenie jakoi ustug edukacyjnych poprzez spe-
cjalne programy rozwojowe szkol i uczelni, popgaatrakcyjngdci oferty szkolnictwa zawodowego i ksztat-
cenia ustawicznego, podnoszenie kompetencji naiedzy8ystem edukacji, w efekcie wprowadzanych re-
form, powinien lepiej odpowiadana zapotrzebowania nowoczesnej gospodarki opaatejiedzy.

1.4.2. Dosgp do ustug edukacyjnych i poziom wyksztatcenia spetzestwa, dysproporcje na
obszarach miejskich i wiejskich

Od kaica lat 80. widoczny jest szybki wzrasedniego poziomu wyksztatcenia Polakow.ghily 1988 r. a
2006 r. udziat oséb z wyksztatlceniemasgym w catej populacji (w wieku ponad 15 lat) gksizyt sk z
6,5% do 14,6%. Odsetek oséb z wyksztatlceniezdnim wzrdst z poriej 25% do blisko 35%, natomiast
odsetek os6b z wyksztatceniem co najejypodstawowym spadt z 45% do 31% (GUS, 2006). Wwna-
niu zesredni dla krajow Unii Europejskiej w 2006 w Polsce wyranie nizszy byt odsetek oséb z wy-
ksztalceniem wyiszym, natomiast powszechfibwyksztatcenia co najmnigjedniegd byta w Polsce wir
sza odkredniej dla krajow UE (Eurostat, 2005).

Boom edukacyjny ostatnich lat spowodowat pojawiesigebardzo duych rénic w poziomie wyksztatcenia
poszczegodlnych grup wiekowych (wykres 10). Podogagisko ma miejsce w wielu innych krajach UE.
W Polscewystepuje tez znaczne zr@nicowanie migdzy miastami, gdzie w 2006 r. 19,3% miesziaow
legitymowato sk wyksztatceniem wyiszym, a terenami wiejskimi, gdzie odpowiedni wskanik siegat
6,7%.

Wykres 22. Poziom wyksztatceniaznych grup wiekowych w 2002 r.
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Zrodto: GUS.

Problem dosfpu do ustug edukacyjnych wykazuje zn@cowara charakterysty& w zaleznosci od poziomu
szkolnictwa. W tym przekroju nate rozpatrywa czynniki warunkujce nierownéci w dostpie do ustug
edukacyjnych.

2 W rozumieniu EUROSTATU grupa ta obejmuje absoldenzasadniczych szkél zawodowych (ISCED 3C).
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Dostep do ustug edukacyjnych na poziomie przedszkolnymria poziomie edukacji obowazkowej

Na poziomie edukacji przedszkolnej, ktéra, jak puke wiele bada migdzynarodowych, w tym dotyaz
cych Polski, ma ogromne znaczenie dla perspektyszedgo ksztalcenia wygiuja znaczne rénice w do-
stepie do ustug edukacji przedszkoln€k. 41%dzieci w wieku 3-5 lat ucgszcza do przedszkola, pod-
czas gdy w wgkszasci krajow UE wskaznik ten przekracza 70%. Wystepuje tu ogromne zr@&nicowa-
nie miedzy miastami, gdzie w roku 2005/2006 do przedszkathodzito ok. 58% dzieci w wieku 3-5 lat,
a terenami wiejskimi, gdzie bylo to ok. 19%.Co wigcej, w ostatnich latach udziat 3 — 5-latkéw z ténen
wiejskich w edukacji przedszkolnej ziszyt sk tylko minimalnie.Taka sytuacja najprawdopodobniej
bardzo wzmacnia mechanizm dziedziczenia statusu spoznego rodzicow — najmniej przedszkoli jest
w ubogich, rzadko zaludnionych gminach.Co wicej, dzieci gorzej wyksztalconych rodzicénednio
rozpoczynaj edukact znacznie pgniej od dzieci z rodzin o vzym poziomie wyksztatcenia rodzicow.
Ra&znicowanie szans edukacyjnych w zaleici od kapitatu spotecznego w rodzinach i bezednim oto-
czeniu zaczyna sizatem ju w wieku 3-5 lat. Edukacja przedszkolna ma rowsiserszy kontekst spotecz-
ny — jako czynnik przeciwdziatania marginalizaciji.

Wykres 21. Upowszechnienie edukacji przedszkolrgjwejewddztw w roku szkolnym 2005/2006
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Na poziomie dosgpnosci edukacji przedszkolnej wyraznie widoczne g réznice pomigdzy regionami
Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej (licdzéeci w wieku 3 - 5 lat ueszczagcych do
przedszkoli w stosunku do ogolnej liczby dzieci veku 3 - 5 lat) w wojewddztwie podlaskim wyniést w
roku szkolnym 2005/2006 jedynie 29,6,% podczas gddnia krajowa wynosita 41,0%. W tym samym
okresie najwysz wartas¢ wskanika wynoszca 59,5% osigneto wojewddztwo opolskie Réznica pomie-
dzy wojewodztwem o najnkej wartosci wskaznika a najwyzszej byta wic zblizona do dwukrotnej. Na
tym tle mana wyodebni¢c dwie grupy wojewddztw. Pierwsza znaca przewysza sredni wartcscia
wskaznika (ok. 45 — 59%) pozostate regiony kraju, a wsigad wchodz wojewddztwa: mazowieckie, opol-
skie, slaskie i wielkopolskie. Druga grupa wykazuje wadiowskanika upowszechnienia edukacji przed-
szkolnej znacznie nsze odsredniej krajowej (rgdu 20 — 35%) obejmag wojewodztwa: kujawsko — po-
morskie, lubelskie, podlaskie, podkarpackijctokrzyskie i warmisko — mazurskieRoznice migdzyre-
gionalne w zakresie upowszechnienia edukacji przedsolnej sa jeszcze silniej widoczne w ogranicze-
niu do obszaréw wiejskich. W tym przypadku r6 znica pomigdzy wojewddztwem o najnzszym wska-
niku (podlaskie) a najwyzszym (opolskie) jest émiokrotna. Zréznicowanie regionalne upowszechnienia
edukacji przedszkolnej pokazuje emj iz regiony o gospodarce silniej uzadonej od rolnictwa, stabiej
zurbanizowane, a tym samym wykamg stabszy stopferozwoju spoteczno — gospodarczego wykazuj
znacznie niszy stopié@ upowszechnienia edukacji przedszkolnej rgigiony uprzemystowione i silnie zur-
banizowane.
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Najmniejsze dysproporcje w dosgpie do ustug edukacyjnych wysipuja na poziomie obowazkowej
edukacji w szkole podstawowej kredniej. Wyrazem takiej sytuacji jestiski w porownaniu z krajami
Unii Europejskiej wskaznik ,wczesnego wypadania” ucznidéw z systemu szkolctiwa. Wg raportu Rady
UE i Komisji Europejskiej z 2005 r. dot. wdiamia Strategii Lizbaskiej wskanik wypadania z systemu
szkolnictwa odnosy sk do mtodziey w wieku 18 — 24 latwyniost w 2005 r. 5,5%,podczas gdy warfo
analogicznego wskaika srednio dla pastw cztonkowskich Unii Europejskiej wyniosta 14,9%owieC ok.
trzykrotnie wecej. JednoczZmie analiza wartosci tego wskanika w Polsce w latach 2003 — 2005 wykazu-
je tendencjg pozytywna, gdyz nasapit spadek z 6,9% w 2003 roku, do 5,7% w 20046t506 w 2005 .
Zjawisko przedwczesnego wypadania z systemu szitelaimana rownie analizowa poprzeawskazniki
niespetnienia obowazku nauki, ktory dotyczy miodziezy do 18 roku zycia (obowizek szkolny — do
gimnazjum wiacznie). W roku szkolnym 2005/2006 wsk@k niespetnienia obowrzku szkolnego dla gru-
py wiekowej 6 — 15 lat wyniost jedynie 1,4%, natastiniespetnienia obowzku nauki dla grupy wiekowej
16 — 18 lat wyniost 6,1%. Wod przyczyn niespetnienia obawku szkolnego badania nagéeiej wskazuy
na: zaniedbania rodzicovad’ ich niewydolng¢ wychowawcz czesto zwhzarg z patologi spoteczn, zly
stan zdrowia dziecka, wysoki stopiabostwa w rodzinie, problem dojazdu do szkotyalkad wzrost zjawi-
ska migracji.

Nie istnieja natomiast istotne zr@nicowania regionalne w zakresie dogpnosci edukacji obowiazkowej
czego wyrazem mog by¢ zblizone do siebie wartéci stopy skolaryzacji brutto w poszczegoélnych wo-
jewddztwach na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalniegonadgimanzjalnego. Dane te pre-
zentuje poniszy wykres.

Wykres 23. Wspotczynnik skolaryzacji netto w przaddach oraz wréd uczniow szkét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i studentéw w toR005/2006
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Zrédto: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006".

Problemem pozostag nierownosci wewmtrz szkot, przede wszystkim zjawiska (ukrytej) segegacii
uczniéw. Zjawisko to wiaze Sig z problemem marginalizacji spotecznej. Zaréwnazkotach podstawowych
jak i w gimnazjach nierzadkie grzypadki stosowania mechanizméw podziatu na @dgkiasowe mogre
skutkowa& segregagj uczniow ze wzgldu na kapitat spoteczny ich rodzigrbdowisk lokalnych czy wecz
poziom zameénosci. Wedtug statystyk GUS 18.6% uczniow w wieku 14-19 lat patzi@ rodzin o docho-
dzie ponkej linii ubdstwa. Diagnoza dotygea sytuacji spotecznej pamj 19 rokuzycia zostata szczegoto-
wo przedstawiona w €zci diagnozy dotyczcej wykluczenia spotecznego.
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Istotnym problemem w dagiie do szkoly (w szczegdlba od poziomu gimnazjalnego) jekbnieczndsé
pokonywania znacznych dystanséw w drodze do szkoliiczba uczniow mieszkagych w odlegtéci od 4

do 5 km to 45 223 w miastach i 104 423 na wsi. Gidéé 5 - 10 km musi pokonywaodpowiednio 56 038 i
122 247 ucznidw. Powgj 10 km — 19 847 w miastach i 37 640 na wsi. Szkakjskie stwarzajtakze lepsze
warunki do korzystania z z#j specjalistycznych. Z zgj korekcyjno-kompensacyjnych korzystatlo w miastach
12 906 uczniow (1,3% ogo6tu uczniow w miastachy,rmawsi jedynie 4 994 (0,9%). Natomiast zéajocjote-
rapeutycznych korzystato odpowiednio: 7 251 (0,719 057 (0,37%) ucznidw.

Dodatkowym problemem #hic w dostpie do edukacji obowkkowej sa dysproporcje w depte do zaj¢
pozalekcyjnych. Zaria pozalekcyjne w szkotach mdjogas i wieloletnia tradycy pedagogicznw ksztatto-
waniu i rozwijaniu zainteresowiaw promowaniu uczniéw zdolnych, udzielaniu pomocy umiom z trud-
nosciami w nauce, w dziataniach profilaktycznych i zwazanych z wyborem zawodu.

W latach 90-tych nasgpit znaczcy spadek liczby zagé pozalekcyjnych oraz obgtych ich oddziatywa-

niem uczniow, np. w roku szkolnym 1999/2000 w geipch tych uczestniczyto 34,7% ogotu uczniow. W wy-

niku dziatsan MEN (prawne, promocyjne) liczba tych gajzaczta systematycznie wzrasté i tak w roku
szkolnym 2005/2006 — 61,4% uczniow uczestniczylagciach pozalekcyjnych.

W zakresie dogpu do zag¢ pozalekcyjnych mima sformutowa nastpujace tezy:

— hauczyciele agsto prowadz spotecznie (brakrodkéw budetowych i samorgdowych) lub g finansowa-
ne z optat rodzicéw (eliminuje to uczniéw z rodairzamanych),

— czsto nie uwzgidniaja potrzeb uczniéw, bazaujna formach, metodach pracy osgimdkach dydaktycz-
nych nie wymagagych nakltadéw finansowych, w niektoryéhodowiskach (wiejskich, zaniedbanych
ekonomicznie) sw ogdle niedogpne.

Potrzeby w zakresie z#jpozalekcyjnych dotyezgtownie:

- wyréwnania szans edukacyjnych dla ucznidéw wiejskichdojezdzajacych do szkdt, z rodzin ubogich
(bezrobotnych), niepetnosprawnych, wykagyih uzdolnienia i zainteresowania,

— objecia opieka prewencyjna ucznidw zagraonych uzalenieniami i patologiami spotecznymioraz
uczniéw z problemami w nauce, wymagaich wzmocnienia w przygotowaniu do przysziegouthtie-
nia, w funkcjonowaniu w grupie spotecznej.

Dostepnosé¢ ustug edukacyjnych w zaleénosci od profilu ksztatcenia

W ostatnich latach zmienita s¢ struktura ksztatcenia na poziomiesrednim. Wprowadzenie powszechnych
gimnazjéw opaénito o jeden rok moment wyboru dalszejezki edukacyjnej (ogdlna, zawodowa). Ngmije
tez systematyczna zmiana preferencji uczniow, ktogataz wecej (ok. 56% w roku szkolnym 2005/2006 r.)
wybiera licea ogdlnoksztaice i licea profilowane. Znacznie zmniejszyta satomiast populargé zasadni-
czych szkét zawodowych (w 2005/2006 r. wybrato 3e¢8% absolwentéw gimnazjow), achav ostatnim okre-
sie spadek popularéad tych szkot zostat zahamowany. Jakwydaje,w powszechnegwiadomasci nie po-
wstat jeszcze jasny obraz kwalifikacji oferowanyctprzez poszczegolne typy szkdticea ogolnoksztatce,
czy licea profilowaneagsdaé¢ powszechnie uznawane za ,lepszy” wybor, demdomdci, ze ich ukaczenie
nie daje kwalifikacji zawodowych i wymaga na ogélstej nauki. Problem dotyczy szczegolnie licedufipr
lowanych — w 2005 r. niemal jedna trzecia ich alveatéw nie zdata egzaminu maturalneBoakuje dobrej
oferty pozwalajacej na szybkie zdobycie kwalifikacji zawodowych prez takie osoby.Po stronie pods
ustug edukacyjnych problemem pozostaje zapewniginékcyjndci i odpowiedniej jakéci szkolnictwa za-
wodowedo.

Ograniczanie szkolnictwa zawodowego miato w lat@Ghtych w duym stopniu charaktezywiotowy,
zwiazany z upadkiem wielu zaktadow pracy, ktore z j¢dt@ny wspieraty lub utrzymywaly szkoly zawo-
dowe, z drugiej strony zapewnialy miejsca pracy idla absolwentow. Proces ten spowodowat réwnie
spadek zainteresowania tym typem ksztatcerfi@avuczniow. Dodatkowo tendencja zamykania szkét za
wodowych nasilita & w wyniku wdrazenie pod koniec lat 90. reform: edukacyjnej i adstiacyjnej, w
wyniku ktorych szkolnictwo ponadgimnazjalne aoltome zostato jako zadanie wiadz powiatowych. Samo-
rzady, decyduyjc jakie typy szkot (zawodowe czy ogdlnokszaake) majg by¢ rozwijane, biog pod uwag z
jednej strony koszt funkcjonowania placéwki, ktgegt znacznie uszy w przypadku szkoty ogoélnoksztat-
cacej z& z drugiej strony opinie mieszkeow, ktérzy preferuj szkolnictwo ogdélne. W ten sposébkolnic-
two zawodowe znajduje si w niekorzystnej sytuacji w ramach lokalnych polityk oswiatowych, ktére
czesto pomijaja aspekt dostosowania struktury edukacji na szczebllokalnym do wymogdw i prognoz
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rynku pracy. Spadek znaczenia szkolnictwa zawodowegaaywi ekszym stopniu dotyczy zasadniczych
szkét zawodowych ktérych liczba zmalata z ponad 3000 w 1991 r7d8 w 2006 r. Procesowi temu to-
warzyszyt gwattowny spadek uczniéw zasadniczyclbisz&wodowych z ok. 800 tys. w 1991 r. do 230 tys.
w 2006 r. Odwrota tendencgi chat 0 znacznie mniejszej dynamice ina byto zaobserwowav odniesie-
niu do szkét zawodowych dajych wyksztatcenigrednie (zakaczonych egzaminem maturalnym). Ich
liczba wzrosta z ok. 5 tys. w 1991 r. do 6 376 W420. przy prawie niezmienionej liczbie uczniow (800
tys. w 1991 r. i 852 tys. w 2004 r.). Istetiendencj, ktdra mozna zaobserwowaw szkolnictwie zawodo-
wym jestwzrost zainteresowania szkolnictwem zawodowym osdatorostych, umaliwiaj acym dostoso-
wanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pragy. Mimo widocznych tendencji wzrostowych tego
typu ksztatcenia, pozostaje on jednaigte wzbyt matym stopniu upowszechnionyze wzgédu na koszty,
ktore osoba zainteresowana ksztatceniem musi ponasivtasnym zakresie.

Niskie zréznicowania mazna natomiast zaobserwowé& w zakresie wyboru profilu ksztatcenia przez
uczniéw zamieszkatych w poszczegoélnych wojewddztwadPoniszy wykres przedstawia zadicowanie
wspotczynnika skolaryzacji netto w zasadniczychotsth zawodowych w rozbiciu na wojewodztwa (z
wyodrebnieniem kobiet) w roku szkolnym 2005/20@0zkiad uczniow w poszczegdlnych typach szkot
jest podobny w podziale na wojewodztwaNajwieksze zainteresowanie naul zasadniczych szkotach
zawodowych obserwujegswsréd miodziey z wojewodztw: wielkopolskiego, opolskiego orazawsko-
pomorskiego.

Wykres 24. Wspétczynnik skolaryzacji netto w ZSZ nggionow

W spoétczynnik skolaryzacjinetto w zasadniczych szko tach zaw odow ych
wedlug wojewo6dztw w roku szkolnym 2005/2006

Mmogotem = kobiety

Zrédto: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006".
Sytuacja uczniéw niepetnosprawnych

W oparciu 0 ustawo systemie @wiaty zostatstworzony system ksztalcenia niepetnosprawnych dziei
miodziezy, ktory stanowi integralng czes¢ systemu éwiaty w Polsce W roku szkolnym 2004/2005 funk-
cjonowato hcznie 2.382 specjalnych szkot podstawowych, gimivazjszkot ponadgimnazjalnych, w ktorych
ksztalcito st 103.543 uczniow. W samych szkotach podstawowyahddleci i mtodziey w roku szkolnym
2005/2006 uczyto 8i78,5 tys. ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edyjkgeni, costanowito 3,0% zbio-
rowosci uczniéw szkot podstawowych Natomiast w oddziatach integracyjnych i ogéindgasych szkot
podstawowych i gimnazjow ksztatcg$8.600 uczniow.

Dla wielu uczniéw niepetnosprawnych integracyjnarfa ksztatcenia jest najkorzystniejdorma albowiem
daje maliwoé¢ ich pelnego rozwoju osobowego. W oddziatach ireginych zatrudnia sidodatkowo na-
uczycieli oraz odpowiednich specjalistow, w celipédlsrganizowania ksztatcenia integracyjnego i udni@
pomocy uczniom. Dzieciom i mtodzig ktérych stan zdrowia unierdovia lub znacznie utrudnia uegzcza-
nie do szkoly zapewniaeshatomiast nauczanie indywidualne.
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Najliczniejsz grupe, bo ogdtem 98.753 w roku szkolnym 2003/2004, 2348 w roku szkolnym 2004/2005,
na wszystkich poziomach ksztatcerstanowia niepetnosprawni uczniowie szkot specjalnych dla: iasty-
szcych, stabo stysgcych, niewidomych, stabo widgcych, z niepetnosprawngécia ruchowa z updcledze-
niem umystowym, z autyzmem, ze spgzonymi niesprawngciami.

Podstawowym problemem w zakresie dpstsci ustug edukacyjnych dla oséb niepetnosprawnychrad-
nosci na jakie napotykaja uczniowie niepetnosprawni w pokonywaniu drogi do zoty., Ustawa o syste-
mie &dwiaty, zobowigzata gminy do zapewnienia tym uczniom bezptatnegeansportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowejub asrodka umaliwiajacego realizagj obowiazku szkolnego i
obowiazku nauki dzieciom i mtodziy z upagledzeniem umystowym w stopniuefokim albo zwrot kosztow
przejazdu ucznia i opiekursaodkami komunikacji publicznej, zeli dowazenie zapewniaj rodzice. W roku
szkolnym 2004/2005 dowonych byto 10.876 ucznidw.

Dostepnosé ksztatcenia na poziomie wgszym

Najbardziej uderzaga zmiara jestimponujacy wzrost powszechnsti edukacji na poziomie wyszym —
pomigdzy 1990/91 a 2004/2005 rokiem liczba studentow zkszyta se niemal pieciokrotnie - do blisko
2 miliondw 0s6h Wspotczynnik skolaryzacji brutto zgkiszyt sk z ok. 13% w 1990/91 roku do niemal 50%
w 2004/2005 F.Niemal jedna trzecia studentéw studiuje w ok. 300arelniach niepublicznych ktére nie
istniaty przed rokiem 1990. Powstaly one w wieluigjgszych miastach, dgki czemu znaczna & miesz-
kancow kraju uzyskata lepszy dept do uczelni, ulokowanych w stosunkowo niewielkigjlegtaci od
miejsca zamieszkania. Mimo to, za istotne zjawisktezy uzn& koncentragj ludnasci z wyksztatceniem
wyzszym w duych aglomeracjach miejskich.

Czynnikami warunkujcymi dostp do edukacji na poziomie wgzym g przede wszystkim: steinstytuciji
szkolnictwa wyszego, system pomocy materialnej dla studentéw wiggaych s¢ z uba@szychsrodowisk
spotecznych, poziom kompetencji uzyskanych w szkbhie ponadgimnazjalnym. Mimoziod poczatku
lat dziewkc¢dziesatych nasipit istotny wzrost aspiracji edukacyjnych spotetsteva, ktéry znalazt swj
wyraz we wzrécie liczby studentéwnadal obserwuje s¢ wystepowanie barier ograniczapcych podej-
mowanie studiow przez osoby wywodgce sg¢ ze srodowisk zagrazonych marginalizacja. Dla 0s6b z
tych srodowisk barieramiaggtownie takie czynniki jak: powielanie pozycji $eoznej rodzicow i towarzy-
szcy temu brak wsparcidrodowiska; swiadoma¢ brakdéw w wyksztatceniu ogolnym, a tak czynniki
stricte ekonomicznd?roblem ten dotyczy w szczegdlrai wiejskich obszaréw popegeerowskich, a tele
najubozszychsrodowisk miejskich. Dziatania podejmowane dotychczas sprawi/,wskazane problemy
w mniejszym stopniu dotyazmtodziezy wywodzcej sk z obszaréw wiejskich, gdzie obserwuje syste-
matyczny wzrost liczby os6b podejmcych studia. Dla wzrostu aspiracji edukacyjnych datezy wywo-
dzacej sk ze srodowisk defaworyzowanych koniecznym jest stworegemiechanizméw pozwalgjych na
wyréwnanie ranic edukacyjnych na poziomie szkadyedniej i stwarzajcych maliwos¢ podejmowania
studiéw, szczegolnie na kierunkach atrakcyjnychrymku pracy. W zwizku z tym skuteczne rozgdanie
problemu dosipnaici do edukacji wyszej lzdzie zaléato od odpowiednich dziadana niszych poziomach
ksztatcenia.

Dostepnosé ksztatcenia ustawicznego

System ksztatcenia os6b dorostych w Polsce tradiggpierat si prawie wyhcznie na ksztalceniu w formach
szkolnych. W ostatnich latach wzrosty jednakziweosci doksztatcania w formach pozaszkolny@¥skazniki
uczestnictwa oséb dorostych w procesie uczenig sy relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi krajami
OECD. Wedlug wynikéw badaGUS w 2005 rokdp,2% osbéb dorostych w wieku 25 — 64 lat uczestnidoy
w szkoleniach lub innych formach doksztatcania i Sparéd krajow OECD biafcych udziat w poréwny-
walnych badaniaclPolska ma drugi najnizszy, twz przed Portugalia, wskaznik uczestnictwa w szkole-
niach zwigzanych z zatrudnieniem oraz w innych formach ksztaenia osob dorostychTak jak w wek-
szaci krajow, wskanik uczestnictwa jest wayfkowo wysoki wéréd oséb z wyszym wyksztatceniem, ale
zaleznos¢ ta w Polsce jest znacznie silniejszahiv pozostatych krajach Stosunek uczestnictwa oséb z
wyzszym wyksztatceniem w poréwnaniu do osob, ktdre niezyskaty wyksztalceniasredniego wynosi 6:1

3 Wspolczynnik skolaryzacji brutto to wyr@ny procentowo stosunek liczby wszystkich asgzh sé na danym poziomie (w tym

przypadku w szkotach wgzych) do populacji oséketiacych w wieku nominalnie odpowiadagmu temu poziomowi ksztatcenia.
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(w porownaniu w krajach skandynawskich stosunekwgnosisrednio 3:1).Aktywnos¢ edukacyjna Pola-
kow determinuje réwniez status na rynku pracy w stopniu wyranie silniejszym niz w innych krajach.
Osoby pracujce uczestnicgw réznego rodzaju szkoleniach 15 razydej od os6b nieaktywnych zawodowo
W zakresie upowszechnienia edukacji ustawicznejrzEgalne s uwarunkowania regionaln&topien upo-
wszechnienia ksztalcenia ustawicznego mierzony gqumoovym udzialem os6b ugzch sk

i doksztatcagcych w wieku 25 — 64 lata w stosunku do ogdlnejytagi oséb w tej grupie wiekowej jest
znacznie zrgnicowany w ra@nych czsciach kraju. Wedtug danych GUS z 2005 r. najsay wskanik w
tym zakresie osgneto wojewddztwo mazowieckie (6,2%), natomiast nagay wojewddztwo podkarpackie
(3,7%). Uporadkowanie wartéci wskanika w poszczegdélnych wojewddztwach pozwala wybdic gru-

pe wojewodztw wyranie pozytywnie odbiegaga od sredniej krajowej (mazowieckie, dolélaskie, kujaw-
sko — pomorskie, lubelskie oralaskie) oraz grup wojewodztw o tendencjach negatywnych, do ktérych
mozemy zalicz¢ wojewodztwa: podkarpackie, wanisko — mazurskie, opolskie i lubuskie. Rowenigec i

w tym przypadku trudno jest wyaghmi¢ czynniki geograficzne czy gospodarcze, ktore stagby deter-
minant zrdznicowan regionalnych w analizowanym zakresie. Szczegoéidaree na temat stopnia uczestnic-
twa 0soOb dorostych w ksztalceniu ustawicznym zggpatedstawione w g&ci diagnozy opisujcej kwestie
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw (w tabeli rd.L

Negatywrn tendencj pozostajeniski poziom wyksztatcenia osob dorostych w porowmau do
0s6b miodych, ktére aktualnie opuszczaj system ksztatcenia Tendencja ta widoczna jest za-
rowno na poziomie tic migdzypokoleniowych w zakresie wskakow wyksztatcenia jak i bada-
nia umiegtnosci oséb dorostych. W 2006 roku tylko 35,8% osélkaRaw posiadato wyksztatcenie
srednie (w poréwnaniu do 90% miodych ludzi, ktérzyskali wyksztatceniérednie w 2002 roku).
Rozwarstwienie tavskazuje na bardzo due potrzeby w zakresie ksztalcenia ustawicznego
0s6b dorostychm.in. uzasadnione egiowa dezaktualizagj wiedzy i kompetencji nabytych w
miodasci przez osoby obecnie doroste. Jednéeise analiza poziomu umignosci czytania i pisa-
nia u oséb dorostych (International Adult LiteraSiudies — IALS) wskazujez iPolska posiada
jeden z najnizszych pozioméw biegtéci w czytaniu i pisaniu populacji dorostych véréd kra-
jow OECD, tj. 77% dorostej populacji nie agja poziomu trzeciego, ktory usany jest za mini-
mum umaliwiaj ace efektywne uczestnictwo we wspoétczesnym spofestuge.

Powyzsze wyzwania przed jakimi stoi obecnie ksztatcesi@ dorostych w Polsce nie znajdywatyadiodd-
zwierciedlenia w reformach systemu edukacji podejamych od roku 1998. Pierwszy i drugi etap reformy
edukacyjnej skupiat siprzede wszystkim na dziataniach dogezh ksztatcenia na poziomie podstawowym i
gimnazjalnymKsztatcenie oséb dorostych nie byto bezgednim celem przeprowadzanych reform cho-
ciaz pasrednio sektor edukaciji osob dorostych wzglzej perspektywie skorzysta z lepszego wyksztadceni
mitodych ludzi. Podobna sytuacja dotyczyla szkolméctawodowego, ktére réwriebijeto reformy glownie w
zakresie udziatu mtodych ludzi w szkolnictwie fotman. Niemniej jednak poprawa jad@ ksztatcenia za-
wodowego na tym poziomie przyczyng sowniez w diuzszej perspektywie do wzrostu poziomu i jstiovy-
ksztalcenia oséb dorostych.

Struktura podazy ustug edukacyjnych dla os6b dorostych w Polscegewysoce zdecentralizowangco
znacznie utrudnia koordynaojiziatan podejmowanych w tym zakresieyv niedostatecznym stopniu moni-
torowana. Szacuje s}, iz w 2005 roku liczba instytucji, ktére prowadzitksienia w formie kurséw wynosita
ok. 12 000, z czego ok. 5 000 stanowity szkotypagal 2 000 profesjonalngrodki doskonalenia zawodowe-
go (zarejestrowane w jednostkach sanmmuzerytorialnego i podleggje nadzorowi pedagogicznemu ze stro-
ny kuratora). Pozostata grupa dostawcow ustug eximech toinstytucje swiadczace ustugi szkoleniowe w
oparciu o prawo o dziatalndci gospodarczej, ktore pozostaj praktycznie poza jakakolwiek ewidencja i
kontrol a.

Wyrdzniajaca cecly polskiego systemu ksztatcenia dorostych jestadiczba szkét dla dorostych zapewniaj
cych ksztatcenie formalne na poziomie podstawowgimnazjalnym, licealnym oraz zasadniczym zawodo-
wym i srednim. Szkoly te oferajosobom dorostym, ktére nie uiazyly petnego cyklu ksztalcenia, tlio
wos¢ zdobycia niedokiczonego wyksztatcenia oraz uzupetnienie go o kelgtapy. Mimo, 4 wigcej niz
potowa szkét dla dorostych w roku szkolnym 20022@8erowala ksztatcenie zawodowe, taviele wyzsza
liczba stuchaczy w szkotach oferujcych ksztatcenie ogolne wskazuje na gkisze zainteresowanie tego
typu ksztatceniem ktore pozwala na wksz elastycznéc przy zmianie zawodu oraz fiejsze kontynuowa-
nie ksztalcenia formalnego na poziomie szkolnioiwaszego.
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Analiza popytu na ksztalcenie os6b dorostych wsjeama znaczne z#icowanie w tym zakresie, uwarunko-
wane wspomnianym povigj: poziomem wyksztalcenia, statusem zawodowymjsgeen zatrudnienia oraz
wiekiem. Wedtug Badania Aktywdoi Edukacyjnej Dorostych (BAED) w 2003 roku ok.15nin dorostych
podgto jakakolwiek forme nauki, z czego 54% wybrato ksztatcenie formalné6% skorzystato z pozaszkol-
nych form ksztatcenia (gtownie oferty firm szkolewlych).Istotnym czynnikiem determinujacym popyt na
ksztalcenie ustawiczne g wyzwania restrukturyzacyjne obejmujace zarowno osoby zatrudnione jak i
zwalniane z pracy W przypadku pierwszej grupy ksztalcenie zawodpamaga utrzyniaatrakcyjnéc za-
wodowg dla dotychczasowych pracodawcéw, w przypadku djuga zadanie zwkszy¢ zdolng¢ do zatrud-
nienia i szanse na znalezienie pracy. W ok. 32¢gadkéw inicjatorami oraz finanggiymi ksztatcenie s
pracodawcy. Niezbyt szeroki zakres szkabbie strony — pracodawcy i pracownicy — nagckej uzasadnia-
ja brakiem potrzeb, pracodawcy wskaztjkze na koszty i mdiwos¢ zatrudnienia oséb o potrzebnych
kwalifikacjach, rekrutowanych z zewinz. Warto zauway¢, ze przecitna czstotliwos¢ szkoler spadtaby
znacznie, gdyby z prob badanych wogy¢ niektére sekcje: poednictwo finansowe — estotliwos¢ na po-
ziomie ok. 42%, oraz z sektora publicznego: adrtriatg — ok. 26% i edukagj— 19%. Dalsze sekcje to
transport, gospodarka magazynowadzha¢ oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna (w grahich2—
13%). W innych sekcjach, w tym w przeftg; ksztatcenie pracownikow przez pracodawcow pigjasic
duzo rzadziej. Bez watpienia znaczny udziat w ksztatceniu pracownikowsektor publiczny, a to wskazuje,
ze szkolenia w firmach prywatnycérednio bionc, 1 niedocenianyrdrodkiem dziatania na rzecz poprawy
wiasnej pozyciji. | to mimo presji konkurencji, kégrjak mogtoby s wydawa, tworzy bodce do poprawy
jakosci kwalifikacji pracowniczych.

1.4.3. Jakd¢ ustug oferowanych przez system edukacji

Problem zranicowania jakéci oferty edukacyjnej pojawia gina wszystkich poziomach ksztatceniagwit
czapc ofert ksztalcenia ustawicznego. Problem ten demonstrpyest poprzez rinice w osignieciach
uczniéw, ktére z jednej strony pokazupznice miasto- wig z drugiej strony — dysproporcje ¢dizy regio-
nami. Wyniki osigane przez uczniow wykazujez zré@nicowanie w zalenosci od profilu ksztalcenia.

Zrd znicowanie wynikéw nauki na podstawie badan PISA

Jest jeszcze zbyt wcgge na oce@ skutkdw opanienia o jeden rok momentu wyboru typu szk@gacza-
ca poprawa wynikow badania PISA m¢dzy 2000 r. a 2003 r. mie sugerow& pozytywne efekty —
przede wszystkim dotygze motywacji i warunkéw nauki najstabszych ucznidvajwicksza poprawa w
wynikach w myleniu matematycznym oraz w czytaniu ze zrozureiennasipita wsrod najstabszych
uczniow w wieku 15 lat, ktdrzy w 2000 r. uczyle s zasadniczych szkotach zawodowych, a w 2003r. ic
réwiesnicy byli w gimnazjach.

Badania PISA na poziomie mgdzynarodowym nie uwzgédniaja danych o miejscu zamieszkania
uczniow. Dane takie wprowadzono w ramach opcji krajowejED06 w odniesieniu do uczniow szkot
ponadgimnazjalnych. Dotygone podziatu na wéd miasto oraz wielk&ci miejscowdci (do 3, 20, 50, 100,
200, 500, 1000 i powej 1000 tys. mieszkaow).

Wyniki PISA 2003 dotyczce polskich uczniéw z niskimi aginigciami (ow achieversw czytaniu ze zro-
zumieniem (eading literacy oraz w myleniu matematycznym w zaleosci od lokalizacji szkoty przedsta-
wiaja Si¢ hastpujaco:

Tabela 9. Wyniki bada PISA 2003

o . . . . L : , Lokalizacja szkoty
uczniowie z niskimi wynikami | uczniowie z niskimi wynikami , i : .
: oo A (miasto/wies/liczba mieszkaicow)
W czytaniu ze zrozumieniem w mysleniu matematycznym
/low achievers in /low achievers in
reading literacy/ mathematic literacy/
21,7 % 29,0 % Wie
16,5 % 23,0 % Miasto /parej 20 000/
12,2 % 17,6% Miasto /20 — 100 000/
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9,4% 149 % Miasto /powgj 100 000/

16,8 % 22,0 % Srednia krajowa

21,7 % 25,6 % Srednia OECD dla populacji uczniow
18,9% 21,4% Srednia dla panstw OECD

Zrédto: CKE.

W tym samym obszarze riawa zaobserwowazréznicowania regionalnéAnaliza odsetka uczniow w po-
szczegollnych wojewddztwach, ktérzy w 2006 roku otymali na egzaminie gimnazjalnym najgorsze
oceny (od 0 do 15 punktéw) wskazuje na istotne zidicowanie terytorialne. W wojewddztwie matopol-
skim wskanik ten wyniost 3,0% dla humanistycznegéa egzaminu oraz 21,4% dlagei matematyczno
— przyrodniczej i byly to wartai najnizsze dla catego kraju. W tym samym roku najgorsygilwosiagnety
wojewddztwa dolnélaskie dla czsci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego (5,8%Yy avarmisko —
mazurskie dla ggci matematyczno — przyrodniczej (28%). Podobrikengrzypadku edukacji przedszkol-
nej i tutajmozna wyodrebni¢ dwie grupy wojewodztw: o najstabszej intensywniei problemu (matopol-
skie, podkarpackieslaskie i lubelskie)oraz najsilniejszej (doIncslaskie, lubuskie, opolskie, pomorskie i
warminsko mazurskie). Jednak w tym przypadku nie jestlimme jednoznaczne wskazanie korelacji po-
migdzy intensywnécia problemu a stopniem rozwoju gospodarczego registaypniem urbanizacji lub uza-
leznieniem od rolnictwa.

Poréwnanie wynikow egzaminu maturalnego w 2005vg fanych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej),
ktory przeprowadzany byt zaréwno w liceach ogoltédeacych jak i liceach profilowanych, dostarcza
informacji o widocznej r@&nicy w osiganych wynikach na niekorzé ucznidw zdapgcych egzamin w
liceach profilowanych Oshagane wyniki zarbwno na poziomie podstawowym jaloiszerzonym byty
przecttnie o ok. 20 — 30% wnsze w liceach profilowanych, przy czynznice byly bardziej widoczne w
przypadku przedmiotoycistych — matematyki (nawet do 40 - 50%) chemizyKi, a wigc uznawanych za
kluczowe dla gospodarki opartej na wiedzy. Identgctendencje nima zauway¢é poréwnujc wskanik
zdawalndci egzaminu maturalnego dla licedw ogoélnokszigych i profilowanych. Rinice w wynikach
egzaminu maturalnego aganych przez absolwentéw poszczegoinych typow sgtady s¢ widoczne w
jeszcze wikszym stopniu w 2006 r., kiedy po raz pierwszy grawadzeniu nowego egzaminu maturalne-
go, przysipili do niego absolwenci technikum. Sp@dd przysgpujacych do egzaminu maturalnego z mate-
matyki absolwentow licebw ogolnoksztagych wynik pozytywny uzyskato 97% zdaych, w liceum profi-
lowanym 80% a w przypadku technikum 88%. zRde te byly jeszcze wksze w przypadku egzaminu z
historii (odpowiednio: 95%, 71% i 74%) oraz biolo@dpowiednio 88%, 57% i 61%).

Kompetencje nauczycieli jako czynnik warunkupcy jakosé¢ oferty edukacyjnej

W szkotach podstawowych kadra nauczycielska posiadaodobne wyksztalcenie w miastach i na wsi.
Poréwnywalne gtak’e dane dotyere awansu zawodoweghiekorzystne tendencje w odniesieniu do te-
renow wiejskich pojawiaja sig natomiast w gimnazjach i dotyca nauczycieli mianowanych i dyplomo-
wanych. W tym zakresie nauczyciele w szkotach miejskiclpadaj znacznie lepiej: 65,8% nauczycieli mia-
nowanych i 67,7% nauczycieli dyplomowanych. Nawskazniki te wynosz odpowiednio: 34,2% i 32,3%.

Standardy jakosci w zarzadzaniu szkotami

Nalezy rowniez zwrocié uwag, iz brak jest nargdzi pozwalajcych na systematyczne dokonywanie na
wszystkich poziomach zaydzania szkotami i placéwkami (dyrektor szkoty, argaowadzcy, organ spra-
wujacy nadzér pedagogiczny) oceny sposobdw realizadjladlanych celow dofaych i diugofalowych,
przez co meliwosci identyfikowania potrzeb, a w zgaku z tym i mechanizmy finansowania, administro-
wania i kontroli jakéci pracy szkot i placowekasograniczone.

Stopien przygotowania szkét do zastosowania ICT w edukacii
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Innym miernikiemjakasci nauczania w polskim systemi@iaty jest stopié wykorzystania ICT w procesie
ksztatcenia.Obecnie na kalym etapie nauczania i w ramaclzdtego profilu ksztalcenia programy naucza-
nia obejmu przedmioty dotyczce informatyki lub technologii informacyjnej. W 18%9oku wskanik licz-

by uczniow na komputer wynosit 103. Resort edukpojipt znaczne wysitki, aby poprawinasycenie w
sprzt komputerowy szkot i innych placowekwiatowych. Efektem tych staran jest osagnigcie w 2005
roku wskaznika 20 uczniow na 1 komputer ROwnoczénie rozpocgto prowadzenie programéw po-
wszechnych szkofedla nauczycieli w zakresie zastosewl&€T w edukacji. Dziatania te byly inicjowane
przez resort edukacji, a tak przez prywatne firmy przy nadzorze ministerstiNajwickszym tego typu
przeds¢wzieciem byt Program ,Intel - Nauczanie ku Przy<zid (Intel Teach to the Future), realizowany w
Polsce w latach 2001- 2005, we wspédtpracy koncerimbel i Microsoft. Celem programu byto wspomes
nie nauczycieli w maksymalnym wykorzystaniu teclogdalinformacyjnych i komunikacyjnych na lekcjach.
W ramach programu przeszkolono okoto 80 tys. natielyW sumie, we wszystkich szkoleniach infor-
matycznych organizowanych w Polsce dla nauczycieldznych przedmiotéw wzigto udziat okoto 200
tysigcy 0s6b.Wielu z tych nauczycieli jest inicjatorami rozwdf@T swoich szkotach i w lokalnycérodo-
wiskach.

W ramach projektu ,Pracownie komputerowe dla szképédifinansowanego z EFS, w latach 2005 - 2006
wyposaono w pracownie: komputerowe 8 201 szkdémégo typu. Do kaca 2007 roku planujeeivyposa-
zenie kolejnych 11 753 szkdt. Innym dziataniem stjowanym przez resortswiaty byto wykorzystanie
ICT do zwkkszenia wykorzystania istnigjych zasobéw dydaktycznych i edukacyjnych. Jednyrajwiek-
szych sukcesow w tym zakresie jest stworzenie pogdukacyjnego ,Scholaris”. Powstawat on w dwdéch
etapach (I etap w latach 2003 — 2004 i 1l etaptacia 2005 — 2006).

W tym zakresie nie uwidocznigfie istotne zrénicowania regionalne czego dowodem jestzzna wartéé
wskaznika liczby uczniéw przypadajacych na jeden komputer z dostpem do Internetu w roku szkol-
nym 2005/2006, obrazujca stopia przygotowania szkét do wykorzystania ICT w edukadj W prezen-
towanym zakresie gice medzyregionalne snieznaczne i trudno jest wskézaa czynniki, ktore je okre-
Slaja lub okresli¢ trendy w tym zakresie.

Wykres 25. Liczba uczniow przypadaych na jeden komputer z degiem do Internetu w roku szkolnym
2005/2006

Liczba uczniéw przypadaj aca na 1 komputer przeznaczony dou zytku uczniéw z dost epem do
Internetu w roku szkolnym 2005/2006
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Zrédto: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006".

Jakos¢ ksztatcenia w szkolnictwie wyszym

Gwaltowny przyrost liczby studentdw i niepubliczhyaczelni, przy réwnoczesnym nieadekwatnym wzro-
scie nakladow na szkolnictwo iyze,spowodowat obnzeniesredniej jakosci ksztatcenia i wigksze zrG-

nicowanie jakosci ustug edukacyjnych.W czsci jest to proces zupetnie naturalny i nie bytbydtym
problemem, gdyby spetnione zostalty dwa warunki:rdeldunkcjonujcy system akredytaciji (gwararday
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zachowanie jakixi na poziomie co najmniej minimalnym) oraz systostarczajcy kandydatom na studia
oraz pracodawcom rzetelnej wiedzy o charakterzdifikeji i wiedzy, jakie dany kierunek studiéw wad
nej szkole mge zaoferowa (np. oparty o badania losow absolwentéw). Chodzaréwno o jakg ksztat-
cenia na danym kierunku, jak i — przede wszystkiperspektywy kariery zawodowej po jego akaeniu.
Zrbéznicowanie jakéci ksztatcenia powzane jest z takimi czynnikami jak: struktura kadygaktycznej i jej
kompetencje, dogp do nowoczesnych wdzen i materiatdw dydaktycznych, udziat studentéw whkpya
kach i staach zawodowych, poziom kompetencji oséb podejoygh studia.

Odpowiedzia na potrzebe weryfikacji jako $ci nauczania byto stworzenie rgdowej instytucji zajmuj a-
cej sk ocery jakosci ksztatcenia (Pastwowa Komisja Akredytacyjna), a wczeéniej takze komisjisrodo-
wiskowych (np. Uniwersytecka Komisja Akredytacyjn@ceny dokonywane przez komisje akredytacyjne
potwierdzity znaczne zr@&nicowanie jakosci ksztatcenia, zarowno w poszczegoélnych uczelniacjak i

na kierunkach studiow.

Jaka¢ ksztatcenia weryfikowana jest przez komisje aktadyjne, ktére wymagajod ocenianych jednostek
przygotowania raportu samooceny, w ktérym przedstagvg w szczegoln€ci mocne i stabe strony proce-
su ksztatcenia, a tak program rozwoju. Oceny dokonywane przeasRaows Komisje Akredytacyijr,
przedstawiane ministrowi wdaiwemu do spraw szkolnictwa wgzego skutkuj podejmowaniem istotnych
decyzji dla dalszego prowadzenia ksztatcenia, tejak: likwidacja kierunku studidéw lub zawieszenigbo-

ru w przypadku oceny negatywnej lub przyznanie inzidatkowychsrodkéw budetowych w przypadku
oceny wyré@niajacej. W przypadku uzyskania oceny warunkowej jedteogbbowizana jest do opracowa-
nia i wdr@zenia w wyznaczonym czasie programu naprawczego.

Stabym punktem pozostaje rownie dostepnosé informacji o jako sci ksztatcenia, jakiej studenci mog
oczekiwa na wydziatach poszczegdlnych uczelni, a przede wsikim — o szansach dalszej kariery,
stwarzanych przez r@ne typy wyksztalcenia Z tego wzgtdu popularnéé poszczegoélnych kierunkow
ksztatcenia zdaje gidas¢ daleko odbiegaod optymalnej z punktu widzenia proceséw zachogizh na
rynku pracy.

Taka konstatacja jest wzmochiona porownaniem sirykstudentow i absolwentéw w Polsce i w innych
krajach UE.Nadreprezentowane wydag si¢ kierunki humanistyczne przy stosunkowo malej popuar-
nosci kierunkébw matematyczno — przyrodniczych i techniznych. Wedtug stanu na dzie30 listopada
2005 r. (GUS)liczba studentow kierunkow matematyczno — przyrodmizych i technicznych wynosita
377.347 0s0b, tj. 19,3% ogdtu studentqwv tym liczba kobiet wynosita 110.872, tj. 29,4%0éu studen-
tow tych kierunkoéw. Dla celow wyliczenia uwzghiono dane obejmage grupy kierunkéw studiow: Nauka
oraz Technika, Przemyst, Budownictwo (wg kategocjizatosowanej w statystyce eizynarodowej).
Liczba studentow | roku studiow wymienionych grupriknkéw studiow wynosita 93.656 osob (statystyka
nie uwzgkdnia podziatu ze wzgtlu na pt€). Liczba absolwentéw wynosita 50.896 osob, costaio 13%
ogo6tu absolwentéw; liczba kobiet ktore uayty te kierunki studiow wynosita 18.616, co staito 36,6%
0go6tu absolwentéw tych kierunkéviNatomiast liczba studentéw kierunkéw, okrélonych w dokumencie
jako ,humanistyczne” wynosi 679.766, co stanowi 38% ogétu studiujacych, w tym liczba kobiet wyno-
si 457.704, co stanowi 67,3% ogo6tu stugliych na tych kierunkach. Dla celéw wyliczenia uvezigliono
dane obejmuaice grupy kierunkow studiéw: Ksztalcenie, Nauki haimstyczne i sztuka (podgrupa humani-
styczna) oraz Nauki spoteczne, gospodarka i prawaytaczeniem podgrupy ekonomicznej i administracyj-
nej). Liczba studentéw | roku studiow wymienionygrup kierunkéw studiéw wynosita 155.307 0so6b (staty
styka nie uwzgldnia podziatu ze wzgtiu na pt€). Liczba absolwentédw wynosita 98.537 oséb, co®iaio
25,2% ogo6tu absolwentéw; liczba kobiet ktore bty te kierunki studiow wynosita 73.050, co statito
74,1% absolwentéw tych kierunkdw.

Jedna z przyczyn niskiego zainteresowania podejmowanieiksztatcenia na kierunkach matematyczno
— przyrodniczych i technicznych jest brak obowazkowego egzaminu maturalnego z matematyki.
Oznacza toze poziom przygotowania maturzystow z przedmiaftdabego podstawprograméw studiow w
tym obszarze jest niewystarcaey dla podgtych studiéw i uzyskania sukcesu edukacyjnego napggzio-
mie. Jedn z przyczyn niskiego odsetka 0os6b podepough studia na wymienionych kierunkach jestzak
fakt, ze oferta edukacyjna, w szczegolni wigkszasci uczelni niepublicznych, nie obejmuje takich kie-
runkow . Wymienione kierunki ksztatcenia g reguty kierunkami o wysokiej kosztochtodnobi wymagaj
stworzenia odpowiedniej bazy dydaktycznej 4gbégo jej unowoczaiania, co wize Sk z ponoszeniem
licznych naktadow finansowych.

Rysupcy sk (w dwzym uproszczeniupodziat na dobre szkolty wysze zlokalizowane w najwikszych
miastach i oferujace duzej grupie studentow bezptatne ksztalcenie i stabszzkoty zlokalizowane w
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mniejszych érodkach, oferujace odptatne ksztatcenie w kierunkach, ktére gsto nie g preferowane
przez pracodawcéwnie wptywa na wyréwnywanie szans edukacyjnych nsz@a rynku pracy. Dodatkowo,
kluczowa kwesth jest zr@nicowanie oferty edukacyjnej i dostosowanie jej warunkOw spoteczno-
ekonomicznych, zwlaszcza w zakresie obejoyin nauczaniegzykOw obcych, ktorych znajonsé wsrod
uczniow i studentéw pozostaje w dalszympci niewystarczaga.

Jedn, z barier dla poprawy jakoi bada naukowych (i ksztalcenia) pozostaje nadal domairywarchaiczny
model kariery zawodowej, w ktorym wiele oséb na tegamej uczelni uzyskuje tytut magistra, péniej
doktora, a nasegpnie spdza catezycie zawodowe Brak mobilndci i otwarcia na konkurengjnie sprzyja
awansowi najlepszych pracownikéw naukowych i pogrgakosci bada naukowych. Jednak dynamika
zmian w obszarze awansu naukowego nauczycieli akalleh wskazuje,z korzystra zmiary, jaka miata
miejsce w latach transformacji systemowej, jestgubtrzykrotne zwikszenie liczby oséb uzyskigych
stopier doktora (z 1800 os6b w 1992 r. do 5460 w 2008nay obntenie ichsredniego wieku. Obserwuje
si¢ brak podobnej dynamiki w zakresie nadawania stdpktora habilitowanego i tytutu profesora (od 8 la
statystyka utrzymuje sina podobnym poziomie), oraz stosunkowarpdwiek uzyskiwania awanséw, co
moze stanowd zagraenie dla rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej o nagseych kwalifikacjach.

Jakosé¢ ksztatcenia ustawicznego

Istotnym elementem analizy kondycji ksztatcenia ustwicznego jest kwestia jakéci oferowanych ustug
edukacyjnych, ktéra powinna stasig centralnym elementem kdej strategii ksztalcenia ustawicznego, gdy
jest dwignia dla wyzszych wskanikéw uczestnictwa oraz wgzych prywatnych i spotecznych zwrotow z
inwestycji w  forme ksztatceniaW Polsce system ksztatcenia ustawicznego w zbyt mait stopniu opiera
sie na narzedziach gwarantujacych wysolg jakosé¢ swiadczonych ustug edukacyjnychco z jednej strony
jest rezultatem wspomnianej poiey decentralizacji i braku instrumentow koordynaggh, zd z drugiej
strony niewystarczagy monitoring interakcji pomizy podaa i popytem na ustugi edukacyjne, nie pozwala
stwierdzt czy oferowane formy i kierunki ksztatcenia odpawép potrzebom oséb indywidualnych i praco-
dawcow. Pierwszym krokiem, ktory zostat pggjw tym zakresie bylo ustanowienie systemu akiagjiytla
instytucji prowadzcych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolrg/ctachowaniem dobrowoléa
poddania s postpowania akredytacyjneg8ystem ten powinien by w dalszym stopniu rozbudowywany

a jego obecnym gtownym wyzwaniem jest gkeaie zakresu w jakim docelowedrie obejmowatem rynek
ksztalcenia ustawicznego.

1.4.4. Powszanie edukacji z potrzebami rynku pracy

Ksztalcenie zawodowe

Istotnym problemem dotygzym ksztalcenia zawodowego w systemiwiaty jestzbyt waskie powgnzanie
oferty ksztatcenia zawodowego z rynkiem pracy.Z jednej stronyproblem ten dotyczy ram systemowo
— prawnych, w ktérych funkcjonuje system ksztatcera zawodowegd ktére opieragj sic na Klasyfikaciji
Szkolnictwa Zawodowego. Obecnie Klasyfikacja obggmk. 200 zawodow, podczas gdy ksztatcenie od-
bywa sé w ok. 400 zawodach, a ga i takich, ktére niesgobjete klasyfikacy. Tymczasem dyplomy i tytuty
potwierdzagce klasyfikacje zawodowe wydawang jedynie dla zawodow wpisanych na distlasyfikacji
zawodow szkolnych. Z drugiej strony w chwili obegfunkcjonuj réwniez inne klasyfikacje systematyzu-
jace zawody i specjalioi na rynku pracy (np. tzw. klasyfikacja gospodarobejmujca ok. 2400 zawodow
czy klasyfikacja midzynarodowa).Klasyfikacji Szkolnictwa Zawodowegozarzucana jest @t zbyt mata
elastycznd¢ i niedostosowanie do zmieniaicych sk realiow gospodarczycha prace nad jej aktualizacj
powinny mi€ szerokie ramy systemowe i zmietaa kierunku lepszego monitoringu zawoddw pojawiaj
cych s¢ na rynku pracy oraz wtzania ich w system szkolnictwa zawodowego. Ineyementem ksztatce-
nia zawodowego, ktory w chwili obecnej jest rozwipiw niewystarczaicym stopniu jestdoradztwo edu-
kacyjno — zawodowegaumazliwiajace wybor zawodu zgodnie z predyspozycjami ucznianp etapie po-
przedzajcym rozpoczcie ksztatlcenia zawodowego.

Kolejnym aspektem zbyt stabego pawmania szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy festvystarcza-
jacy udzial pracodawcOww opracowaniu programow i sposobow realizaciji édsenia zawodowego. Po-
wyzsza sytuacja tym bardziej wymaga przeciwdziatairiay wyniku upadku szkolnictwa zawodowego,
mimo wysokiej stopy bezrobociasmdd absolwentéwpracodawcom trudno jest znaléé absolwentéw
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szkot zawodowych o wystarczajcych kwalifikacjach do podjgcia zatrudnienia. Praktyczna nauka za-
wodu jest wprawdzie elementem szkolnictwa zawod@wegisanym w programy nauczania, ale bardzo
czsto w warunkach przestarzatego wyp@saa szkot zawodowych w stanowiska do nauki zawate,
odpowiadajcego dzisiejszym standardom oraz brakwlmmsci nawikzania wspoétpracy z pracodawcami,
jej znaczenie dydaktyczne jest znikome dla kwalificji jakie uzyskuje absolwent szkoly zawodowej
Pozytywry praktylq, ktéra powinna znai€ odzwierciedlenie i zaele zarowno w rozwjzaniach systemo-
wo — prawnych jak i bezgeednich dziataniach jednostek samgiz terytorialnego jako organéw prowa-
dzacych szkét zawodowych, jest udziat pracodawcowdqmagiej z brary przemystowej) w przygotowaniu
szczegoOtowych programow, realizacji praktyk zawogduw na odpowiednim poziomie oraz dopgesasu
szkét zawodowych w zamian za gwaragneptrudnienia cgci absolwentow.Stworzenie mechanizméw
inicjowania wspoétpracy pomiedzy pracodawcami i szkotami zawodowymi umdiwi dopasowanie po-
dazy absolwentéw do popytu jaki kreuje rynek pracy

Zmiany w szkolnictwie zawodowym wymaga rowniz model ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli
ksztatcenia zawodowego W obecnym ksztalcie przygotowanie do god zawodu nauczyciela (réwuie
w szkole zawodowej) realizowane jest w formie akaidkich studiow wyszych, co z definicji nastawia
proces ksztatcenia na tepii wiedz przy niewystarczajacym odniesieniu do praktyki i umiejetnosci.
Dodatkowo, profile ksztatcenia nauczycieli sazbyt wyspecjalizowane, co powoduteuirzymuje st jed-
noprzedmiotowe podgie do nauczanych zagadhieGwarantuje ono dobry zasdb wiedzy i spraseno
nauczania lecz stoi w sprzecznooz rozwojem kompetencji innowacyjnych i komunilgaych, umiegtno-
sci kreowania ,uczcegosrodowiska” i promowania rozwoju 0s6b ucych s¢. System doskonalenia na-
uczycieli szkot zawodowych jest stabo rozwigi oparty gtidwnie na ogniwach ,wewatnzoswiatowych”,
podczas gdy brak jest specjalistycznychsoodkdw i struktur w gospodarce, a stan ten w obliczu tempa
przemian w technologii i pracy jest istotnym zagnmiem dla jakéci ksztatcenia zawodowego.

Problem powizan z rynkiem pracy w odniesieniu do ksztatcenia ugtamego dotyczy natomiasiewy-
starczajacego stopnia wspotpracy i koordynacji dziatd podejmowanych przez r@nych interesariuszy
Rozwdj ksztalcenia ustawicznego i odwrdcenie obelenyegatywnych tendencji w tym zakresie wymaga
horyzontalnej koordynacji i kooperacji na réznych poziomach— pomgdzy wigsciwymi resortami kreuf
cymi polityke w omawianej dziedzinie edukacji, pamdzy administragj rzadowa i samoradowa, ale réw-
niez i pomiedzy partnerami spotecznymi i gospodarczydeidnoczénie istotne jest stworzenie krajowego
systemu i ram kwalifikacji (w tym rowniez zawodowych) zwigkszapcych mobilng¢ pracownikow po-
przez uznawanie kwalifikacji nabytych w drodze kéztnia ustawicznego przez pracodawcéw w kraju i
zagrania.

Powigzanie instytucji szkolnictwa wyzszego z rynkiem pracy

Mata otwartd@¢ srodowisk naukowo-akademickich na reformy, niska imal§¢ miedzysektorowa i niecit
do podejmowania wyzwiass takze jedry z przyczyn zbyt stabych zwikow uczelni i jednostek naukowych
z biznesem, szczegodlnie z przetigirstwami wysokich technologii (inne przyczyny mday¢ zwiazane z
istniejgcymi regulacjami prawnymi, np. dotygz/mi finansowania wiszych uczelni z bugktu pastwa).
Przedstawiona powgj analiza kondycji sektora edukacji i szkol wymiarze dosfpnadsci ustug eduka-
cyjnych, poziomu ich jaki, a take powhzah z rynkiem pracy ma charakter horyzontalny w odeigs
do podziatu administracyjnego kraju. Oznacza tonie istnieja znaczce uwarunkowania regionalne,
ktére pozwolityby jednoznacznie zidentyfikow#& wojewodztwa o wyranie silniejszej lub stabszej kon-
dycji obszaru edukacji i szkole na tle reszty kraju.

1.4.5. Wplyw prognoz demograficznych na sytuagjw oswiacie i szkolnictwie wyzszym

W okresie do 2007 r. liczba dzieci w wieku przedasdaigm malata i w 2007 r. byla 0 9,7 proczsia nk w
2003 r. Natomiast w okresie 2007-2013, liczba daiesvieku przedszkolnym ustabilizuje¢siOznacza to,
ze w okresie tym ddzie mana potay¢ nacisk na zwikszanie liczby dzieci objych wychowaniem
przedszkolnym, przede wszystkim w regionach wiejskico jest warunkiem zaréwno dalszego rozwoju
dzieci, jak i wekszej zdolnéci do zatrudnienia rodzicow.
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Wykres 26. Prognoza demograficzna dzieci w wieksl [t

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat
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Zrodto: NPR 2007 — 2013.

Malejaca liczba dzieci i mtodziy moze prowadzi do koniecznéci likwidacji czesci szkot w matych
miejscowdciach.. W okresie 2007 — 2013 liczba miodygiev wieku 7-12 lat bdzie nadal spadata, co
oznaczéa moze dalsz konieczné¢ zmniejszania liczby szkét, w szczegdoow matych miejscowsiach.
Alternatywnym rozwazaniem mae by¢ wykorzystanie matych szkét jako centrow ksztateemstawicznego
oraz agrodkow sprzyjaicych rozwojowi spoteczrioi lokalnych, co z kolei stworzy warunki dla lepgze
integracji spotecznej w tyclrodowiskach. Przewidujeesiiz w 2013 r. liczba miodzily w szkotach
podstawowych ustabilizuje¢sina poziomie o ok. 28 procentszym ng w 2003 r. W dalszych latach trend
ten kedzie wygasat, w zvaizku z obecnie ustabilizowarticzba urodza.

Wykres 27. Prognoza demograficzna dzieci w wieki27lat

Liczba mitodzie zy w wieku 7-12 lat
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Zrodto: NPR 2007 — 2013.

Istotnie kxdzie malata liczba miodzty uczszczajcej do gimnazjow (w wieku 13-15 lat). Jest to trend
ktory trwa juz obecnie, a liczba mtodzg ustabilizuje si dopiero po 2014 r. na poziomie ok. 39 procent
nizszym ni w 2003 r. Stanowi to istotne wyzwanie dla dziadagimnazjéw, przede wszystkim na terenie
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matych miejscowsci. Jest to odzwierciedlenie sytuacji, ktéra obecrdotyka dua czs¢ szkot
podstawowych.

Wykres 28. Prognoza demograficzna mtodgiev wieku 13-15 lat

Liczba miodzie zy w wieku 13-15 lat
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Zrodto: NPR 2007 — 2013.

Systematycznie dalzie malata rownie liczba mtodziey w wieku wiagciwym dla ksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnych (16-18 lat) — tendencja w tymypadku jest bardzo zkhbna do tej dotyccej liczby
miodziezy w wieku gimnazjalnym, chiospadek bdzie nieco gibszy — o ponad 40 procent w stosunku do

2003 r. Daje to szaa:na zwikszanie odsetka 0os6b z wyksztatcenigadnim w przysziéci w oparciu o
istniejaca infrastruktue edukacyja.

Wykres 29. Prognoza demograficzna mtodgiev wieku 16-18 lat

Liczba miodzie zy w wieku 16-18 lat
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Zrodto: NPR 2007 — 2013.

Podsumowujc, lata 2007 - 2013 r. moa okrdli¢ jako okres, w ktorym liczba dzieci i miodzie
uczszczajcych do szkoét podstawowych, gimnazjéw oraz szkdtgagimnazjalnych dnzie malata. Jest to
wyzwanie przede wszystkim dla systemu edukacjiedrej strony jest to szansa dla lepszej edukadgicd
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i mlodziezy w mniejszych liczebnie klasach, z drugiej stromy,szczegoélnéci w przypadku matych
miejscowdci stanowé bedzie zagraenie likwidacji szkot.

Zmiany demograficzne oznaczsakze byda zmniejszenie popytu na zawdd nauczyciela w proysiztco
powinno by brane pod uwagjuz obecnie.

Do 2004 r. liczba mlodziy w wieku 19-24 lata wzrastata, a po tym okresistapit spadek, ktory
obserwowany &dzie przez caty okres 2007-2013. W efekcie, w 2018dzie o okoto jedm czwarty mniej
0s6b w tym wieku ri miato to miejsce w 2003 r. Utatwi to mtodziedostanie i na uczelnie i staniesi
szang na dalsze powkszanie si odsetka os6b zdobyvaglych wyksztatcenie wisze. W zakresie systemu
edukacji, zmniejszenie liczby dzieci i miodajepozwald bedzie na wykorzystanie egci potencjatu
edukacyjnego do rozwoju ksztatcenia ustawicznego.

Wykres 30. Prognoza demograficzna ludicow wieku 19-24 lata
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Zrodto: NPR 2007 — 2013.

1.4.6. Badania i rozwoj

W polskim sektorze B+R zatrudnionych byto w 2008.23 431 oséh w tym 9 756 z tytutem naukowym
profesora, 10 955 ze stopniem naukowym doktoralit@eanego, 40 897 ze stopniem doktdxajwieksza
liczbe naukowcow zatrudniaty szkoly wyisze — 84 433, nagpnie jednostki badawczo — rozwojowe —
21 703 oraz placéwki naukowe PAN — 6 698V podziale na sektory instytucjonalne zatrudnisetal-
towato s¢ nastpujaco: sektor przedsbiorstw - 17 875 (14,5% ogétu zatrudnionych naukéw), sektor
rzadowy — 21 966 (17,8%) oraz sektor szkolnictwasezgego 83 433 (67,6%).

Jesli chodzi o wspotprag pomiedzy sektorem nauki a gospodarlg w Polsce, wyr@ajaca sie przede
wszystkim stopniem transferu technologii ocenianagst ona jako niewystarczajca. Poziom transferu
technologii z nauki pozostaje od lat na bardzoimgkoziomie: w latach 2002 — 2004 jedydi% firm ma-
tych i 2% srednich wdrozyto innowacje opracowane przez instytucje naukowelednoczéie w tym
samym okresie innowacje procesowe i produktowe mdoa20% firm matych i 22% firngrednich. Poréw-

* Zrédio: ,Nauka i technika w 2005 r.”, Gléwny U Statystyczny, Warszawa 2006
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nanie tych danych wskazujee wérod wykorzystywanych przez przeelsiorstwazrodet innowaciji jednostki
naukowe maj bardzo niewielkie znaczenie.

Jednoczénie zwigkszenie zakresu wspotpracy ngdzy przedsgbiorcami i naukowcami jest konieczne
dla wzrostu innowacyjndci polskiej gospodarki oraz utrzymania jej konkurencyjnosci. Badania wska-
Zuja, ze niezadowalafy stan rzeczy w tym obszarze tylko pesci wynika z przyczyn ekonomicznych lub
instytucjonalnych; w diym stopniu z& jest on skutkiem braku wiedzy o koézjach plyncych ze wspét-
pracy, wzajemnej niegbi ptynacej z utrwalonych stereotypdw oraz brakuzbégch kontaktéw. W raporcie
,Bariery wspéipracy przedsbiorcow i grodkéw naukowych” wéréd przeszkdd wymieniacsim.in. brak
informacji na temat mozliwosci nawiagzywania wspotpracy oraz nieznajomé¢ przez naukowcow i
osrodki naukowe realiow rynkowych. Ponad potowa przedgiorcow zapytanych o przyczyny niepodej-
mowania wspotpracy zsodkami badawczymi wymienia ,brak takiej potrzebiontrastuje to z opiniami
opinii przedstbiorcow, ktorzy ju podgli wspotprae z naukowcami. Twierdgzoni, ze wspolpraca taka za-
pewnia zwgkszenie innowacyjniei firmy oraz powodzenie w konkurencji na rynku.pdnktu widzenia
srodowiska naukowego najwaiejszymi problemami we wspotpracy éeiatem biznesuss brak inicjatywy
oraz zainteresowania po stronie przebisircéw dziatalnécia osrodkéw naukowych oraz niedofinansowanie
instytucji pagrednicacych w kontaktach z przedbiorstwami.

O kondycji sektora B+R w Polsc&wiadczy tez nizszy niz przecigtny w UE udziat badaczy w populacji
aktywnej zawodowo, bardzo niski udziat pracownikéwnaukowo-badawczych zatrudnionych w sekto-
rze przedskbiorstw w ogolnej liczbie pracownikéw naukowo-badawzych pracujacych w kraju. Ma to
swoje oczywiste konsekwencje, np. bardzo niski @ozprywatnych nakladéw na badania i rozwoj. W 2004
r. segat on 0,17% PKB, podczas gthednia w UE byta ponad 6-krotnie wgza (Eurostat, 2005).

1.5. Administracja publiczna

Proby stawiania diagnozy stanu polskiej adminigitqaablicznej napotykaj na trudnéci zwiazane z bra-
kiem potrzebnych danych. Dotychczas nie opracowpwkampleksowych raportéwallz analiz, jak row-
niez brakuje take danych obrazagych kondyc§ jednostek administraciji publicznej, zwtaszcza wiedie-
niu do administracji samagdowej. Konieczne jest wt opracowanie diagnozy kondycji administracji
publicznej, ze szczegblnym uwzglnieniem szczebla samadowego, w kluczowych z punktu widzenia
realizacji celéw lizbaskich aspektach jej funkcjonowania. Dodatkowa tnddrw programowaniu zakresu
wsparcia dla administracji publicznejaie st takze z faktem, 4 dotychczas nie zostat take opracowany
dokument o charakterze strategicznym wyznaczagry najwazniejsze kierunki reformy tego sektora w
perspektywie wieloletniej. Niemniej jednak dziaknikierunkowane na poprawakasci funkcjonowania
administracji publicznej przewidziane zostaly wkkildokumentach przgiych przez Rag Ministrow. S to
przede wszystkim Krajowy Program Reform na lata52R008 na rzecz realizacji Strategii Lizis@iej,
Program Reformy Regulacji, Strategia Antykorupcyjnbetap wdraania 2005-2009, Strategia kierunkowa
rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013.

Charakterystyka polskiego systemu administracji putticznej

Istotg dziatapcego aktualnie polskiego systemu administracji joabkj jest jegosektorowy (dziatowy)
charakter. System administracyjny mpa wic podzielé na instytucje sektorowe (ministerstwa i inne jed-
nostki nadzorowane lub podpadkowane ministrowi dzialtowemu), ktére odpowiadap ksztattowanie
polityki i $wiadczenie ustug w konkretnych dziedzinach, takahzdrowie, edukacja, ochrodeodowiska
czy rolnictwo. Podziat sektorowy powinien teoretyez by taki, ze wszystkie dziedziny zaflazadowych

sa rozdzielone (brak luk) zadna dziedzina nie podlegagagj niz jednemu organowi (brak powielania).
Ponadto, polski system administracyjny obejmujenié niewielka liczbe ,instytucji horyzontalnych” —

® Na podstawie raportu ,Innowacyjfo2006. Stan innowacyjioi, metody wspierania, programy badawcze” pod red.

A. Zoinierskiego, dogpnego na stronie http://pliki.parp.gov.pl/wydaw/ramowacyjnosc/raport_ innowacyjnosc.pdf

® Raport przygotowany przez ARC Rynek i Opinia dia Bard Public Relations, na zlecenie MNISW, dpay na
stronie http://www.nauka.gov.pl/mein/_gAllery/24/28087/20070213_raport_bariery_wspolpracy.pdf
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ustanawiajcych ,reguly gry” w systemie.gto, np. Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Rojw®egio-
nalnego. W chwili obecnej szczegalmole w funkcjonowaniu administracji odgrywajakze: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialna za wykonyearada w ramach administracji gdowej przez
stuzbe cywilng oraz Urad Zamoéwié Publicznych, ktéry odpowiada za sposéb wydawaniblipznych
pieniedzy przez administragj

Model administracji publicznej w Polsce oparty jasit na konstytucyjnym zai@niu, ze administracja pu-
bliczna sklada si z administracji rz adowej — dawniej pastwowe] orazadministracji samorzadowej,
realizupcej swoje zadania na odpowiednim szczeblu admatigitnego podziatu gastwa. Przygty dualizm
porzadkuje mate administracyjn: administracja rdowa realizuje zadania zagiane z pastwem, a samo-
rzad terytorialny zadania skgce zaspokajaniu zbiorowych i indywidualnych potrzedimoradowych
wspolnot lokalnych. Nalg przy tym podkréi¢, ze wérod przekazanych samadowi terytorialnemu zada
sa réwniez dotychczasowe zadania administracihigiavowej w terenie. Wksza¢ zada publicznych reali-
zowanych przez samaya to zadania wykonywane w imieniu wkasnym i na wwasdpowiedzialné samo-
rzadu. Rola samoeglu terytorialnego polega @6 na realizacji obu rodzajow zagav celu zaspokajania
potrzeb spoteczrioi lokalnych. W zwizku z przekazanymi kompetencjami administracja sagdowa to
typowa administracjé@wiadczca, ktora jednak posiada rowniekreslone zadania o charakterze administra-
cji policyjnej, m.in. w zakresie wydawania przepisporzdkowych obowizujacych na jej terenie. System
administracji publicznej jest zatem skomplikowankveestie odpowiedzialrigi nie zawsze jednoznacznie
ustalone — przyktadem me by tutaj dualizm wysfpujacy na szczeblu wojewddzkim, gdzie kompetencje
wojewody (i jego urgdu) krzyzuja sie w wielu miejscach z kompetencjami marszatka.

W tak zdefiniowanepdministracji publicznej w Polsce w 2005 r. byto z&@udnionych (wg danych GUS)

— 368 tys. pracownikéww porownaniu do ok. 315 tys. w roku 20@0tej liczby w administracji rz ado-
wej zatrudniono 165 tys. pracownikow a w administracji samorzadowej 202 tys. oséblstotnymi ele-
mentami sektora publicznego (jakkolwiek formalnie s to jednostki administracji)asfundusze celowe i
agencje. W 2005 r. istniato 25fsawowych funduszy celowych i 8 agencji oraz Narogdwindusz Zdro-
wia. W administracji publicznej pracuje procentomaiej wiecej tyle samo kobiet co ¢aczyzn, a udziat
zatrudnionych z wiszym wyksztalceniem jest péttora razy asyy od przeeitnej dla catej gospodarki i
wynosi 38%. Najwiksza liczba urgnikéw shzby cywilnej ukaczyta studia wysze znajdujce st w gru-
pie kierunkéw spotecznych. Bardzo liczna grupanakgla take studia prawnicze i humanistyczne, nato-
miast na dalszych pozycjach znajdsk biznes i administracja, kierunki techniczne i &etoniczne, przy-
rodnicze, fizyczne i inne.

Status stuzby cywilnej

Zgodnie z art. 153 Konstytucji RP z dnia 2 kwieth@07 r. w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywaréala panstwa w urzdach administracji gzowej
dziatakorpus stuzby cywilnej, ktérego zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministr@sganizagi i funkcjo-
nowanie staby cywilnej okréla ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o Addie cywilnej(Dz. U. 2006 nr 170
poz. 1218), ktdéra weszta wycie w dniu 27 padziernika 2006 r. Zgodnie z art. 8 zadania z zakstgby
cywilnej realizuje, z upowaienia Prezesa Rady Ministréw, Szef Kancelarii BsazRady Ministrow. Dru-
gim aktem prawnym magym wplyw na funkcjonowanie administracji szczel#adowego jestustawa z
dnia 24 sierpnia 2006 r. o gatwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskaghtwawych(Dz. U.
2006 nr 170 poz. 1217).

Tylko znikoma czgs¢ os6b zatrudnionych w administracji publicznej to uzednicy mianowani. Do ka-
ca 2005 r. mianowano 3693 adnikow stby cywilnej (539 na podstawie wniosku o mianowadii ab-
solwentow Krajowej Szkoty Administracji PubliczneB154 pracownikow sttby cywilnej, ktorzy przeszli
postpowanie kwalifikacyjne), z ktérych 3599 nadal pdaesgito w stabie cywilnej. W ocenie Najwiszej
Izby Kontroli (2005), mimo uptywu jukilku lat od we§cia wzycie ustawy o stkbie cywilnej, nie udato si
Zrealizow& podstawowego celu prayiecapcego tworzeniu sitby cywilnej, czyli zapewnienia bezstron-
nego, apolitycznego i kompetentnego wykonywaniaazgustwa, bez wzglddu na zachodze zmiany
personalne na stanowiskach politycznych w admamgtrzadowej. W szczegélriai negatywnie oceniono
dotychczasowy sposob realizacji, przez kolejnyadmmperdw, ministrow i wojewodow, obowzkéw zwi-
zanych z obsadzaniem wszych stanowisk w shibie cywilnej. Nie podejmowali oni, z wtasnej initjavy,
dziatax w celu obsadzania tych stanowisk w drodze konkuskutkiem tego byto utrzymywanie stanu tym-
czasoweci w obsadzie wiszych stanowisk przez osoby, ktérym powierzono ipata obowizkow. We-
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diug stanu na dzie30 czerwca 2004 r., 499 stanowisk dyrektorow tegaw dyrektoréw w olatych kon-
trola urzedach (tj. 65,1% liczby stanowisk, ktorych obsadeemymagato przeprowadzenia konkursu) byto
obsadzonych bez konkursu, w trybie powierzeniaipeia obowazkow.

W administracji samorzadowej nie istniejezaden odpowiednik modelu staby cywilnej. Wierne odwzo-
rowanie tego modelu w samadach wydaje sitrudne (niemniej w wielu krajach UE system takb joio-
dobny obowazuje — m.in. w Hiszpanii i Wioszech), m.in. z uwagi to,ze administracja eglowa ma jedne-
go zwierzchnika — premiera, podczas gdy poszczeg@dnostki samogrlu terytorialnego dziatajnieza-
leznie.

Staly strory funkcjonupcego modelu stiby cywilnej jest brak w petni uksztattowanego osdabilnego
systemu prawnego reguicego jej funkcjonowanie. Najgksze zagrgenia dla jego funkcjonowania maj
gtéwnie zewntrzny charakter: zwgzane g z checia podporadkowania sobie administracji — w stopniu wy-
kraczajcym poza demokratyczne standardy — przez kolejadyrz grupy polityczneMimo niekorzyst-
nych zjawisk najwazniejsze jest to,ze — mimo wielu zasziéci i trudnosci — w Ill RP powstat korpus
stuzby cywilnej, sama z& idea nie jest otwarcie przez nikogo negowana, chavciaz postrzegana by
musi raczej jako zadanie do wykonania 1 juz osiagniety cel.

Zdolnosci administracyjne do formutowania i realizacji polityk kluczowych ze wzgeédu na cele lizba-
skie

Kondycja stib publicznych rzutuje w istotnym stopniu na politkkuczowe dla realizacji celéw lizlie
skich. Cele te wyra sredniookresowo Krajowy Program Reform, ktéry podkaevag kompleksowych
dziataa, jakie naley podp¢, by poprawt warunki zycia spoteczno-gospodarczego. Nalelo nich w
szczegolnéci: poprawa jakéci regulacji, dziatania systemowe raeg¢ na celu popraywvarunkow zaktada-
nia przedsibiorstw i ich funkcjonowania, usprawnienie funkapevania gdownictwa gospodarczego.
Sprawna realizacja zaflgublicznych jest warunkowana wprowadzeniem klugadwprojektéw reformy
administracji publicznej, takich jak: wprowadzemnigeloletniego planowania zadaniowego finanséw pu-
blicznych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w KRfthe kluczowe wyzwania stgje przed polskad-
ministrach publiczry to wprowadzenie standardow j@koustug publicznych i reforma systemu wynagra-
dzania urzdnikéw.

Z bada przeprowadzonych przez BaSkiatowy wynika,ze Polska zajmuje nigkpozyck wéréd pastw
cztonkowskich UE pod wzgtlemjakosci regulaciji (Regulatory Quality). Wskaik ten pozwala na ocen
zdolncci administracji radowej do stanowienia wysokiej jad@ prawa, gtownie w obszarze otoczenia
regulacyjnego funkcjonowania przegtsiorstw.

Tabela 12. Wskénik Jakaosé regulacji (Regulatory Quality) w skali od -2,5 do2,5

Jaka¢ regulaciji

Paistwo 2005 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 1998 | 1996
Belgia +1.24| +1.36| +1.35| +1.45| +0.69| +0.95| +1.17
Bulgaria +0.63| +0.64| +0.58 +0.59| +0.15| +0.39| -0.02
Cypr +1.31 +1.27/+1.23| +1.21 +1.00| +1.02| +0.82
Czechy +1.04 +0.98| +1.08| +1.10 +0.63|+0.70| +1.00
Dania +1.69 +1.80| +1.76| +1.72/ +1.32| +1.25| +1.37
Finlandia +1.74 +1.82/ +1.90| +1.93 +1.72| +1.35| +1.26
Francja +1.09|+1.10/ +1.16| +1.19| +0.70| +0.85| +1.04
Grecja +0.91 +0.92/ +1.05 +1.11| +0.92| +0.74 +0.76
Hiszpania +1.25 +1.31| +1.32| +1.38| +1.31| +1.04| +0.99
Holandia +1.64 +1.73|+1.75/+1.87 +1.82| +1.36| +1.49
Irlandia +1.56 +1.61/+1.60/ +1.61 +1.61|+1.38/ +1.41
Litwa +1.13 +1.18/+1.09| +1.01 +0.50| +0.14| +0.28
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Jaka¢ regulacii

Paistwo 2005 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 1998 | 1996
Luksemburg +1.79 +1.94/+1.95/+1.91 +1.81|+1.13| +1.47
totwa +1.03 +1.05| +1.01| +0.90 +0.46| +0.63| +0.45
Malta +1.24 +1.26| +1.21| +1.09 +0.38| +0.46| +0.43
Niemcy +1.38 +1.39|+1.51| +1.54/ +1.30| +1.06| +1.31
Polska +0.82| +0.77| +0.54| +0.62| +0.64| +0.75| +0.38
Portugalia +1.20 +1.22| +1.30| +1.45 +0.97|+1.07| +1.20
Stowacja +1.16 +1.14| +0.91| +0.73| +0.29| +0.22| +0.30
Stowenia +0.86) +0.93| +0.85| +0.83 +0.58| +0.65| +0.45
Wegry +1.11/+1.15/+1.10| +1.17| +1.00| +1.04| +0.45
Wielka Brytania +1.53 +1.74/ +1.69| +1.75 +1.53| +1.44| +1.58
Wiochy +0.94 +1.08| +1.13| +1.09 +0.70| +0.72| +0.62

Zrédio: http://info.worldbank.org/governance/kkz2005

Koniecznd¢ podgcia dziata w zakresie lepszego stanowienia prawa skutkowpfacowaniem,Pro-
gramu reformy regulacji” przyjetego przez RadMinistrow w dniu 19 sierpnia 2006 r. W Programie
skoncentrowano sina siedmiu dziataniach zg@anych z poprawjakaosci otoczenia regulacyjnego w Pol-
sce: uproszczeniu krajowych aktow prawnych, regjizrogramu uproszczeniowego KE na poziomie kra-
jowym, usprawnieniu systemu wdemia dyrektyw, zastosowaniu systemu pomiaru i rejilldosztéw ad-
ministracyjnych dla przeddbiorstw, optymalizacji Oceny Skutkéw Regulacji, waenieniu potencjatu re-
gulacyjnego dziki wspétpracy z KE i OECD w ramach programu SIGM#Aao wdraeniu zasady ,Naj-
pierw mikro, mate rednie przedgbiorstwa”.

Poprawa jakéci regulacji to jeden z czynnikow maalych wpltyw na warunki funkcjonowania przegsi
biorstw. Innym istotnym wyzwaniem jegtoprawa warunkow zaktadania dziatalngci gospodarczej
Wedlug danych OECD, czas potrzebny na zhie przedgbiorstwa wynosi w Polsce okoto 31 dni. ¥k
sie to z tym, ze nie istnieje jeszcze system tzw. g okienka". Skrocenie czasu potrzebnego naezarej
strowanie dziatalrkei gospodarczej poprzez wprowadzenie takiego rgzamia lydzie odpowiedzi na
konkluzje Rady z marca 2006, zgodnie z ktorymi dacla 2007 czas rejestracji przeghsorstw powinien
ograniczy sie do jednego tygodnia. Podobnie istotnym wyzwaniegadnie z Krajowym Programem Re-
form, jestusprawnienie fgdownictwa gospodarczeggoprzez dziatania przyczynage sé do skrocenia
czasu rozpatrywania spraw gospodarczych. Jestize wyzwanie, poniewasredni czas rozpatrywania
spraw gdowych, wedtug Krajowego Programu Reform, wynd@0Qd dni, a Krajowy Program Reform za-
ktada skrdcenie tego czasu do 150 dni w 2008 roku.

Innym kluczowym wyzwaniem stggym przed polska administracja publiczna jsprawa potencjatu do
tworzenia dtugofalowych strategii Z jednej strony &dzie wymagato to wprowadzenia nowych zasad za-
rzadzania funduszami publicznymi, co identyfikuje jakgzwanie Krajowy Program Reform. Wprowadze-
nie tzw.budzetowania zadanioweg@rzyczyni s¢ do podniesienia zdolgoi administracji do analizowania
kosztow jednostkowych i okékania parametrow jakei swiadczonych ustug, co powinno przycz§isic do
podniesienia standardéw ustug. Betbwanie zadaniowe poprawi t@&kzdolndci administracyjne do pla-
nowania ustug publicznych zaréwno w uktadzie rocanjak i wieloletnim oraz przyczyniegdo zwiksze-

nia wykorzystywania potencjatu niepublicznych péabdw w zakresie dostarczania ustug publicznych. W
obecnym systemie jednostki administracji pod komima wydaj wszystkiesrodki budzetowe, czsto na
niezbyt potrzebne zakupy, po to tylko, by niewykstane do 31 grudniarodki nie przepadty. Nie
uwzgkdnia to w sposéb wystarczajy celowdci ponoszonych wydatkéw oraz ich realnego oddzialya

na rzeczywist& spoteczn i gospodarcz W efekcie wydatki na administraanaja charakter podmiotowy,

a nie zadaniowy. Gsto nie mawiadomdci jakie zadaniasrealizowane przez poszczegolnegdsz jakim
celom sty wykonywanie tych zadaoraz czy s one realizowane w sposob efektywny. W ten sposob
wprowadzenie nowych zasad zgizaniasrodkami publicznymi przyczyni sido poprawy umieinosci
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opracowywania dtugofalowych strategii i programdocagnie to za sab inne towarzyszce dziatania,
ktore zwkksz potencjat strategiczny administracji, jak: zkdzenie wykorzystania analiz, opracawsa-
ukowych i ekspertyz w procesach decyzyjnych, inwgstw potencjat analityczny jednostek administracj
popravg zdolncci jednostek administracji do monitorowania wgmych polityk oraz oceny stopnia ich
realizacji, usprawnienie koordynacji dziatawiazanych z programowaniem ¢aizy resortami, jak i ngdzy
rzadem a samosdem. W tym zakresie brak odpowiedniego stopnia klbasji miedzyresortowych, ngt
dzyregionalnych oraz gdowo-samoradowych powodujeze dokumenty krajowe i regionalne cechuje w
duzym stopniu brak spéjrei oraz brak wyranej hierarchii pomidzy nimi. Rozproszenie celow, powiela-
nie dziata, czy nawet wspieranie sprzecznych trendéw w dokutaod radowych i samorgdowych pro-
wadzi w konsekwencji do nieefektywnego wykorzystpeasrodkéw publicznych oraz matej skuteczoio
realizowanych polityk.

Szczegolne] uwagi w zakresie budowy potencjatu admistracyjnego wymagap w Polsce jednostki
administracji samorzadowej. Ich umiejscowienie — najblzej obywatela, najblizej przedsibiorcy, uza-
sadnia inwestycje w podnoszenie jakgi kluczowych ustugswiadczonych przez te jednostkiWprowa-
dzenie w tych urzdach standardow jakdci, tak by zorientowat je na klienta, bedzie miato kluczowe
znaczenie dla poprawy efektywngci polskiej administracji publicznej. W zwiazku z tym, ze nie istnieje
caldsciowa analiza kondycji jednostek samgita terytorialnego w tym zakresie, podsgasiziatah wzmac-
niajacych jednostki samogdu kedzie doktadna diagnoza sytuacji. Generalniezmaowskazé, ze potencjat
administracyjny instytucji jest zaley od rangi instytucji, powzan z instytucyg wyzszego szczebla, stabil-
nosci realizowanych zada zaangaowania jednostki w budoyvwiasnego potencjatu administracyjnego.
Urzedy wicksze posiadajlepszy potencjat administracyjny — wykwalifikowakadre, mazliwosci podno-
szenia kwalifikacji i rozwoju kadr, wyposanie w sprawnie dzialggy sprzt, wystarczajce ilasci materia-
tow pomocniczych (biurowych, wydawnictw specjalstypych niezbdnych do pracy), itp. Najlepsza sytu-
acja wystpuje odpowiednio w urkdach marszatkowskich, wdach miast na prawach powiatu, ¢dach
gmin. Najnizszy potencjat instytucjonalny posiaglajrzedy w gminach wiejskich. Rowntew jednostkach o
mniejszym potencjale finansowym wydatki z tytuhinkajonowania urgdu i obstugi organu stanoxgego
ograniczane byly do zaspokajania nigdoych potrzeb.

W codziennej praktyce polskiej administracji nowesize metody zagdzania § stosowane rzadko. Gtow-
nym mankamentem jest relatywnieski zakres wykorzystywania koncepcji organizacpgasowej w reali-
zacji zada administracji charakteryzagej st tym, ze organizacja i funkcjonowanie gdu projektowaneas
,0d dotu”, tj. wychodac od konkretnej potrzeby klienta przechodzi ¢o analizy i organizacji procesu w
kierunku jak najpetniejszego zaspokojenia potrZz@émia, co przektada gsiha wysolg jakasé swiadczonych
przez urad ustug. Natomiast obowzujace obecnie procedury wewtrz urzdu cechuje wysoki stopie
skomplikowania, diugigciezki posepowania, co pogha za soip obnizenie skuteczri i efektywndaci
prowadzonych dziata Za kluczowy stabd¢é w tym zakresie naly uzn& brak przejrzystego podziatu kom-
petencji, a co za tym idzie nakladanie kompetencji decyzyjnych, odpowiedziatco oraz kompetencji
wykonawczych.

W kwietniu 2006 roku Najwisza lzba Kontroli przeprowadzita kontgdtosztow funkcjonowania admini-
stracji samorgdowej na wybranej prébie (84) wddw jednostek samagdu terytorialnego. Jak wynika z
Informacji o wynikach kontroli, vezsci objetych kontroy urzedéw gmin/starostw podejmowano dziatania
na rzecz usprawnienia pracy i poprawy obstugi agantéw. W 21 uezlach/starostwach utworzono wielo-
osobowe biura obstugi mieszAia@w, a w 22 — punkty informacyjne (1-2-osobowe)bilfrach obstugi inte-
resanci mieli maliwos¢ zatatwienia wielu spraw, w punktach - uzyskani@rimaciji lub pobrania formula-
rzy. W pozostatych uerdlach nie podejmowano jednak takich dziapazede wszystkim z powodu ograni-
czonychsrodkow finansowych lub braku mibwosci lokalowych.

Jak wynika z poriszego wykresu najwksze znaczenie w ocenie gip przez mieszkeeow gminy lub
powiatu miata ,szybk& zatatwiania spraw”. Poza tym kryterium jakodziatania urgdu byta oceniana
przede wszystkim przez pryzmat postawyedrikow, zatatwiajcych sprawy administracyjne.
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Wykres 31. Cechy przy zatatwianiu spraw w gdzie/starostwie
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Zr6dio: Informacja o wynikach kontroli kosztéw fujd@owania administracji samogdowej, Najwysza lzba Kontro-
li, kwieciei 2006r.

We wszystkich urgach wywazano s¢ z obowizku udostpniania informacji publicznej za p@dnictwem
witryny Biuletynu Informacji Publicznej. Wksza¢ jednostek utworzyta wlasne strony internetowe,
co umaliwito pobranie z internetu formularzy i drukéw atednych do zatatwienia spraw w gdzie. W
kilkunastu urzdach wprowadzono elektroniczny obieg dokumentowni@icznych urzdach poczta elek-
troniczna wykorzystywana byta nie tylko do koresgemcji wewrrtrznej ale rownig z instytucjami i oso-
bami fizycznymi. W kilkunastu jednostkach wdomo System Zawzizania Jakéria. Jednak w wikszaci
przypadkow, nie planowano wadnia takiego Systemu przede wszystkim ze wdigiha wysokie koszty z
tym zwiazane W badaniach opinii publicznej klienci waddw s zdaniaze trudndci w komunikacji z urz-
dem oraz staby przeptyw informacji w samej admiaigi stanowd jedra z najpowaniejszych wad admini-
stracji.

Pracownicy samoszlowi wszystkich jednostek samadu terytorialnego okjych kontroh uczestniczyli w
szkoleniach ,zewgtrznych”. Natomiast liczba szkalevewretrznych byta niewielka od 1 do 20 (w okresie
dwaoch i pot roku), a ich tematyka ograniczona d@spbezpieczestwa i higieny pracy oraz wdrania Sys-
temu Zarzdzania Jak&ria. Pracownicy wgkszaici urzedéw i starostw powiatowych uczestniczyli w szko-
leniach dotyczcych procedur w zakresie pozyskiwasiadkow unijnych, w tym przygotowania wnioskéw
o dofinansowanie.

Sytuacg komplikuje tez faktze w administracji samogdowej nie istniejezaden odpowiednik modelu gtu
by cywilnej. Niemniej istniejca sytuacja, w ktorej brak jest jednolitych staddar posgpowania, ktorych
powinni przestrzegasamoradowcy jest zdecydowanie niekorzystny. Brak jeshistandardow w obszarze
rozwoju zawodowego, pagiowania kwalifikacyjnego i awansowania ¢glnikow. Brak jest take (w od-
roznieniu od pracownikow administracjiadowej) jednolitego Kodeksu Etyki Ugdnika, ch@ liczne samo-
rzady wprowadzaj wtasne, zrénicowane kodeksy. Nie istniejezténstytucja, ktéra mogtaby czuéwanad
przestrzeganiem norm i zasad ckoaych dla pracownikéw sama@dowych — tym samym w praktyce nad-
z0r Prezesa Rady Ministrow nad dziatdltigo samorzadu terytorialnego jest w tym zakresie nader ograni-
czony.

Przygotowanie kadr urzedniczych, zarowno w jednostkach administracji radowej, jak i w jednost-
kach administracji samorzadowej do skutecznej realizacji polityk kluczowych 2 wzgkdu na cele li-
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zbonskie bedzie wymagato przygotowania odpowiedniej oferty saeniowej. Zasgg oferty szkolenio-
wej i jej zakres tematyczny ledzie wynikal ze szczegotowej analizy potrzeb, jakiriesie za sol osi-
gniecie celéw postawionych w Krajowym Programie Rerm. Inwestowanie w kapitat ludzki wymaga
podejcia dlugookresowego i zzdicowanego zarbwno na poziomie catej administramilowe] jak i po-
szczegolnych ueddw.

W odniesieniu do zagdzania zasobami ludzkimi w administracjesto spotykany jest jeszcze stan, w kto-
rym zaradzanie ograniczone jest do ,administrowania” kadrddarzdzia takie jak opracowanie profili
kompetencyjnych, systematyczne badanie potrzebeszkavych, programy podnoszenia kwalifikacji, sys-
temy motywacyjne stosowang isadal w niewielkim stopniu i tylko w odniesienio Borpusu staby cywil-
nej. W ocenie NIK (2005) zbudowanie sprawnej i keteptnej stiaby cywilnej zapewniaicej rzetelne wy-
konywanie zada paistwa wymaga naktaddéw finansowych utiwiajacych podnoszenie kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych przez ugdnikdw.

Do udziatu w szkoleniach centralnych (tj. planowetmy nadzorowanych przez organ nadzgoyjstuzbe
cywilng) w 2005 r. skierowano 3751 pracownikow adminiginedowej. Liczba cztonkéw korpusu sty
cywilnej obgtych r&nymi formami przedsivzie¢ edukacyjnych — 125 000 os6b. W ramach Dziatarma 2.
SPO RZL przeszkolono w 2005 r. 528 os6b, w 2008894 osbb, natomiast w 2007 r. planowane jes-prz
szkolenie ok. 9867 os6b. Cztonkowie korpusulsyucywilnej wysoko oceniali oraz ¢tnie uczestniczyli we
wszystkich formach szkoleniowych. Jednarie pracownicy mniejszych wddw w regionach esto
wskazywali na potrzebdostpnaici do szerszej oferty szkoleniowej. €3t nie pozwalajna to jednak zbyt
matesrodki budzetowe danego ugdu.

Istotnym problemem w zakresie usprawniania adminigtacji jest system jej wynagradzania Istniepcy
dzis system ksztattowania wynagrodzes administracji radowej jest bardzo skomplikowany i niespgjny,
daleko odbiegap np. od najlepszych standardow wypracowanych wossek biznesowym. Z przeprowa-
dzonych bada wynika, ze potowa z ankietowanych cztonkoéw korpusuzBiucywilnej nie zna kryteriéw
ustalania wynagrodzenia zasadniczego ani wysnktagrod, mato przejrzysty jest rOwnaisystem awan-
sow. System utrudnia skuteczne prowadzenie polikgkirowo-ptacowej w administracji. Wynagrodzenie
pracownikéw staby cywilnej @ ustalana na podstawie systemu pmikowego, ktory dopuszcza znaczne
rozpktosci widetek mnanika przyznawanego danemu stanowisku. Oznaczae tdanemu stanowisku mo
na przyzna rézne wartdci mnaznika, co powoduje znaczmozpktosé ptac na tym samym stanowisku we-
wnatrz urzdu. Utrwala to uksztalttowane historycznie, a niwsze uzasadnione merytorycznie zzngowa-
nie wynagrodzé pomigdzy jednostkami administracji publiczne;.

Polityke kadrowa w administracji samogzlowej charakteryzajpodobne problemy do tych wygpujacych w
administracji radowej. Tutaj te profesjonalizacja kadr jest utrudnionazgoni zmianami kadrowymi nast
pujacymi w wyniku wyboréw przynoszych zmiar rzadzacej ekipy.

Powyzsza diagnoza, w szczegodao potrzeba wprowadzania standardéw fakaustug publicznych i po-
trzeba wprowadzania zmian w procesie tworzenia @ramaradzania finansami publicznymi znajduje
szczegOlne uzasadnienigiwietle rankingowpercepcji korupciji.

Polska zajmuje 61. pozycha 163 pastw w rankingundeks Percepciji Korupgjiszeregujcym pastwa ze
wzgledu na skal postrzeganej korupcji i publikowanym coroczniegrrZ ransparenty International. Ozna-
cza to,ze Polska z wynikiem 3,7 punktpsiagreta najstabszy wynik sgedd nowych pastw czionkowskich

z EuropySrodkowo-Wschodniej i érod wszystkich pastw cztonkowskich Unii Europejskie;.

"W skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza wszechogarmidjorupcg, a 10 peta przejrzystéc i brak korupcii.
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Tabela 13. Miejsce Polski w rankingu Indeks Perc@p€orupcji w latach 1996-2006

Rok badania IPK Liczba krajéw objtych | Miejsce Polski w rankin] Wartas¢ IPK dla Polski
badaniem gu
1996 54 24 5,6
1997 52 29 51
1998 85 40 4,6
1999 99 44 4,2
2000 90 43 4,1
2001 91 44 4,1
2002 102 45 4,0
2003 133 64 3,6
2004 146 67 3,5
2005 159 70 3,4
2006 163 61 3,7

Zrodto: www.transparency.pl.

Do gtéwnych przyczyn, ktore sprzyjayvysttpowaniu korupcjogennych sytuacji w dziatadoourzednikow
administracji pastwowej i samorgdowej, instytucji publicznych oraz publicznych pddtow gospodar-
czych nalea: nadmiar kompetencji weku jednego uranika, dowolné¢ w podejmowaniu decyzji, lekce-
wazenie dokumentacji i sprawozdawéen stabd¢ komorek kontroli wewetrznej, wynikajca ze ztej organi-
zacji (podejmowaneasgtownie dziatania dotae) i niewystarczagej obsady kadrowej, nieréwéiow do-
stepie do informacji, co do niiwosci korzystania z niektorych uznaniowych przywilej@ay dosgpu do
dobr reglamentowanych, brak precyzyjnie dlorej osobistej odpowiedzial®a urzdniczej za realizagj
poszczegoblnych zadaco powoduje ,rozmywanie i indywidualnej odpowiedzialriei za powzite roz-
strzygnkcia, brak skutecznych rozgzan antykorupcyjnych, a w szczegékud staba¢ tzw. ustawy antyko-
rupcyjnej, ktora w obecnej formie pozbawiona jéskgywnych instrumentow egzekwowania jej przepisow.
Badania zjawiska korupcji wykazupuzy stopier nasilenia zjawiska w sektorze publicznym srdd funk-
cjonariuszy publicznych, przedstawicieli wladzy avgpdawczej, wykonawczej iadowniczej. Zjawisko
korupcji wykazujescista korelac z zakresem wykonywanych czyrécostuzbowych - fapowki najogciej
wreczane g w stuzbie zdrowia (56%), policjantom drogéwki (12%), eslach gminnych, miejskich i powia-
towych (8%), przy zatatwianiu pracy (5%) oraz nawizlom w szkotach (5%)

Szczegolnego wzmocnienia zdodnb administracyjnych wymaga polskigdownictwo, co zostato ju
wspomniane w kontgkie poprawy warunkow funkcjonowania podmiotow gadgrozych. Liczba spraw
rozpatrywanych przezady w Polsce wzrosta w gju ostatnich kilkunastu lat kilkakrotnieady przeglty
szereg spraw, m.in. sprawy skarbowe lub sprawy kreozenia, ktore wczeiej rozstrzygane byty przez
inne organy. Dodatkowo wprowadzenie mechanizmévpgadarki rynkowej spowodowato zgkiszenie roli
rejestru podmiotow gospodarczych i zastawow reyastch oraz instrumentéw cywilno - prawnych jako
regulatora stosunkéw spotecznych i gospodarczyckrogV liczby spraw i nie ity za tym odpowiedni
wzrost etatow orzeczniczych oraz ¢dmiczych stanowity jeden z gitéwnych powodow zjawisikreélanego
mianem ,zapsci wymiaru sprawiedliwéci”. Konsekwengj tego kryzysu byta tzw. przewleldo postpo-
wania gdowego. Zmiany w legislacji dotysezej sdownictwa m.in. w ustawie Prawo o ustropddw po-
wszechnych, czy w procedurach (cywilnej i karneegatly m.in. na rozszerzeniu procedur uproszczonyc
prowadacych do szybszego zatatwiania spraw. Niemniej pragadzone w 2005 roku badania opinii pu-
blicznej wykazalyze na niskim poziomie utrzymajsic oceny dotyczce dziatalnéci sadéw i prokuratury.
Tylko co paty badany ocenia pozytywnie wymiagd®wnictwa w Polsce, a co czwarty pggokuratury.

8 Dane na podstawie ,Opinia publiczna i postowie @xji — raport z bada” dr Anna Kubiak. w ramach Programu
Przeciw Korupcji, Warszawa 2004, Fundacji im. StdBago.
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Wykres 32. Zmiany opinii o pracydow i prokuratury
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Zrédto: Badanie CBOS ,Ocena organ6w pedku i wymiaru sprawiedlivazi”, 2005.

Poprawa postrzeganiadownictwa przez obywatelighzie jednym z efektéw sukcesywnie wprowadzanych
w sadach nowych rozwizan dotycacych obstugi interesantéw, usprawnienia prowadzeeiaetariatow
dzieki rozwiazaniom informatycznym oraz poprawienia efektyéaionvykorzystania kadry eglziowskiej i
pomocniczej.

Z jednej strony poprawa efektywsw sadéw lxdzie wymagata zmian organizacyjnych. W tym zakresie
istnieje potrzeba zwkszenia ildci w petni funkcjonalnych stron internetowychdéw okregowych oraz
tworzenie takich stron dlagéw rejonowych. W ten sposob witryny internetowddw petnity funkcje in-
formacyjra, ale przede wszystkim urdawi g interesantom bezgedni kontakt z gdem, z czasem wgd w
sprawy, w ktérych uczestnigza w dalszym etapie - wnoszenie pism i optat.

Poza tym istnieje potrzeba akszenia ildci sadow stosujcych elektroniczny obieg dokumentéw, co nie-
watpliwie wplynie na usprawnienie czynstd sadow oraz przyspieszenie pgsowar sadowych. Uspraw-
nienie dziataniaalu wiaze sk réwniez z wprowadzeniem udoskonalonej wesvanej komunikacji midzy
wydziatami i oddziatamiglu, co spowoduje uproszczenie przeptywu dokumemjowoprzez wprowadze-
nie obiegu dokumentow w formie elektronicznej.

Punkty obstugi interesantéw, zintegrowane z biurpadawczymi w gdach, nie g dostatecznie dobrze wy-
posaone w sprzt i oprogramowanie informatyczne pozwata na udzielanie informaciji interesantom. S
sady, gdzie wyodg¢bniono organizacyjnie i funkcjonalnie biura obstugieresantéw, w ktérych moa uzy-
ska& informacf ogolm oraz informagj o przebiegu konkretnych spraw. ,Klient” otrzymugjenich bezptat-
ne informatory, broszury a taé& wzory pism procesowych. W niektérych punktaclrentalke w obecnéci
pracownika sdu uzyska dostp do akt. Rozwizania te wprowadzaebukcesywnie, pierwszymdgem, w
ktérym utworzono Biuro bytal w Suwatkach. Nagbne trzy powstaty w 2004 roku w Krakowie, £odzi i
Gdansku, w ramach projektu twinningowego z Ministergtw8prawiedliwaci Francji. Kolejne powstaty w
Swidnicy, Piotrkowie Trybunalskim, Gstochowie, Tomaszowie Mazowieckim. Efektem dziagminktow
jest w szczegolnmi usprawnienie pracyadu, odcizenie sekretariatbwadowych od udzielania informaciji
oraz budowa pozytywnego wizerunkadéw i resortu, a nagtnie podtrzymanie i wzmocnienie pozytyw-
nych opinii o wymiarze sprawiedlivoi. Ze wzgkdu na pozytywne efekty dziatania tych punktow piaaeo
ne jest rozszerzenie ich sieci w r@stych latach.

Z drugiej strony kluczowym zagadnieniem dla j&dofunkcjonowania gdownictwa w Polsce jest tak
system ksztalcenia pracownikow organoéw wymiaru wjmdliwosci. Oferta szkoleniowa w tym sektorze
powinna odpowiadana zapotrzebowania wynikae ze skutecznej realizacji celéw Krajowego Program
Reform. W 2001 r. do prawa o ustropdéw powszechnych wprowadzono obgeék statego podnoszenia
kwallifikacji zawodowych. Zmiana modelu ksztatcek&dr miata miejsce w 2002 r., kiedy po zatwierdaeni
przez Ministra Sprawiedliwii koncepcji i kierunkdw zmian w systemie szkoleateworzono nowy depar-
tament w strukturze Ministerstwa Sprawiedléep obecnie nosgy nazwe Departamentu Szkolenia Usta-
wicznego i Nadzoru Nad Aplikacjami Prawniczymi. desitka ta realizowata oboszki w zakresie szkole-
nia ustawicznegoedziow, prokuratoréw i innych pracownikéw. Zgodniezatazeniami reformy systemu
szkolenia standardy szkolenia wspienaforme sadownictwa, podnoszsprawnéé postpowania sdowego
oraz merytoryczne przygotowanie kadryqehziczej. Od 1 wrzania 2006 r. rozpoego dziatalnd¢ Krajowe
Centrum Szkolenia KadraB6w Powszechnych i Prokuratury, ktore peiezadania w tym zakresie.
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Z uwagi na istniejca w Polsce liczb kadry gdziowskiej (ok.10 000¢siziéw i asesoréwaslowych), ktora
jest jed z najwikszych w Europie, nie przewidujesgilalszego zwekszania zatrudnienia w tej grupy za-
wodowej. Przewiduje sinatomiast istotne zwkszenie liczby pracownikéw pomocniczych np. asysten
sedziego, sekretarzyadowych. Ponadto w ramach reformy wymiaru sprawveafici planuje st poprawie-
nie efektywndci wykorzystania kadryesiziowskiej i administracyjnej, co rowriana stiyé usprawnieniu
postpowar sadowych. Midzy innymi, w tym celu powotano w Ministerstwie Spiedliwasci Biuro Ana-

liz i Etatyzacji Sdownictwa Powszechnego, do zasadniczych izddérego nalgy dokonywanie analiz
obcigzenia prag sedziow i innych pracownikow gglownictwa powszechnego oraz rozmieszczenia i wyko-
rzystania kadry w poszczegoélnych jednostkach omgayinych, a nadto opracowywanie i wglaie pro-
gramu racjonalnego wykorzystania wszystkich grugadiowych gdownictwa powszechnego, celem za-
pewnienia etatyzacjaslOw stosownie do rzeczywistych potrzeb wyrikgch z obcizenia prag.

1.6. Wspotpraca pomgdzy administracja publiczna a partnerami spotecznymi i organiza-
cjami pozarzadowymi

Wspéipraca organizacji pozagowych z administragjpubliczry stanowi istotny element obowziujacego
porzadku konstytucyjnego RP. W Konstytucji RP z dnianflétnia 1997 r. zapisano zasadialogu spotecz-
nego oraz zasagpomocniczeci.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziataktigpazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 20039&
poz. 873 z pgn. zm.) catéciowo uregulowata wspotpracrganizacji pozartgowych z administragj pu-
bliczna. Administracja publiczna jest zobawana do wspotpracy z organizacjami pozdmvymi w zakre-
sie prowadzonej przez nie dziatadnbpazytku publicznego. Wspétpraca odbywa sia zasadach pomocni-
czaici, suwerenngci stron, partnerstwa, efektyw§wm, uczciwej konkurencji i jawriei.

W rozumieniu ustawy o dziatalda pozytku publicznego i o wolontariacie za organizaczarzadowe
uznaje si: niebedgce jednostkami sektora finansow publicznych, wmieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych, i niedziatajce w celu osigniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposigtajpsobowsTi
prawnej utworzone na podstawie przepisow ustawynwfundacje i stowarzyszenidstawa olgjta swoim
zakresem rownieorganizacje k&ielne i wyznaniowe oraz stowarzyszenia jednostekaszdu terytorial-
nego, zréwnujc je pod wzgidem formalnym, w zakresie dziataked pazytku publicznego z organizacjami
pozaradowymi.

Wedlug danych z 2006 r., tak szeroko zdefiniowaeltar, liczy ponad 120 tys. organizacji. Najogj
wsrdd nich jest stowarzys#e ok. 55 tys., zwizkow zawodowych - 18,5 tys., jednostelééiotow - 15 tys.,
Ochotniczych Stray Pazarnych - 15 tys. oraz fundacji - 8 tys. (Stowareyse KLON/JAWOR, 2006). Ska-
la udziatu Polakéw w organizacjach pozglawych jest od kilku lat stabilna i nie aksza st (CBOS,
2004). Tylko jeden na czterech $piml dorostych deklarujeze péwieca swoj wolny czas na dziatakto
spoteczn. Rownoczénie jednak te same badania pokazag okoto 2 milionéw Polakow angaje st jako
stali wolontariusze. Taki stan rzeczy odbiega ,imus” od sytuacji w krajach UE, co jednak ima ttuma-
czy¢ zdecydowanie krotgzaradych swobodnego dziatania obywatelskiego w Polsce.

Istotne rénice dotycz kondycji sektora pozagdowego w miastach i na obszarach wiejskich. Inyeyst
zlokalizowane w miastachy svigksze, zaréwno i chodzi o liczly cztonkoéw (wérod organizacji cztonkow-
skich), jak i pod wzgldem poziomu zatrudnienia i wysakd budzetu. Roczne przychody % inicjatyw wiej-
skich nie przekraczaj26 000 zt. — to prawie trzy razy mniegn wypadku miast do 50 000 miesakaw, i
prawie pgciokrotnie mniej ni w grupie organizacji z miast wojewodzkidWigksza¢ organizacii zlokali-
zowanych na wsidaz w matych miasteczkach (do 10 tysy mieszkéacow) to kluby sportowedulz stowa-
rzyszenia rekreacyjne. Relatywniezdwrganizaciji z matych miejscoia dziata take w obszarze ochrony
srodowiska i rozwoju lokalnego. dlechodzi o dziatania na rzecz praw cztowieka oirgigjatywy stuzace
wspieraniu rozwojurodowiska pozarglowego, w Warszawie, tego rodzaju aktywsi® zajmuje st co
dziesita organizacja, Zaw matych miejscowsciach — mniej wgcej 1 na 100 (MPS, na podstawie Stowa-
rzyszenie KLON/JAWOR, 2006).
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1.6.1. Znaczenie wspotpracy administracji publiczriez organizacjami pozarzadowymi

Wspdtpraca administracji publicznej z partneramotepznymi i organizacjami pozadowymi i jej unor-
mowanie prawne jest wyrazem nowego tadu demokraggz, w ktérym organizacje pozadowe petn
rolg partnera administracji publicznej, nie zatracgrzy tym swej suwerensa.
Organizacje pozagdowe dysponujwielkim potencjatem aktywrigi w dziataniach na rzecz spoleazawa.
Istotry funkcja petniory przez organizacje jest dostarczanie ustug spojetzrdednak ich rola nie ogranicza
sie tylko do aktywnego obejmowania dziataniamimgch grup spotecznych, ale przede wszystkinyevist
Z wnoszeniem do realizacji ustug spotecznych spexyéj wartéci dodanej, jak sa kompetencje - indywi-
dualizacja dzialawobec klientéw, dopasowanie nedzi do konkretnych grup i ich potrzeb, wysoka j&ko
ustug, monitorowanie sytuacji beneficjentow wzdizym horyzoncie czasowym, usamodzielnianie benefi-
cjentow - tak, by sami sobie zaczynali déawad; z problemami spotecznymi oraz wyzwaniami rynkucgra
Niezbedne jest partnerstwo publiczno — spoteczne zorienicane na realne wspotdziatanie i rozwizy-
wanie probleméw spotecznych w kooperacji rinych podmiotow i w diuzszym horyzoncie czasowym.
Prawne usankcjonowanie wspétpracy peiay administrag publiczry a organizacjami pozagdowymi
stworzyto podstawy rozwoju oraz instytucjonalizatilogu obywatelskiego. Obok tradycyjnie rozumiane
go dialogu spotecznego z udzialem partnerow spoietz — organizacji pracodawcow oraz gakiow za-
wodowych — funkcjonuje réwniedialog obywatelski pomdzy administrag publiczra i organizacjami
pozaradowymi. Sektor pozaszlowy uczestniczy, jako reprezentant lub rzecznikpgspotecznych, w roz-
poznawaniu potrzeb kreowaniu polityk publicznych, a take w recenzowaniu dziataléc administracji
publicznej. Te formy wspotpracy, ktére rownymagas istotnego wsparcia, to:
- wzajemne informowanie gio planowanych kierunkach dziatakeoi wspoétdziatanie w celu zharmoni-
zowania tych kierunkow;
— konsultowanie projektow aktéw normatywnych w dziedzh dotyczcych dziatalnéci statutowej tych
organizacji;
- tworzenie wspélnych zespotdw o charakterze doradciynicjatywnym, zt@onych z przedstawicieli
organizacji pozargowych oraz przedstawicieli wde@iwych organéw administracji publicznej.
Znaczenie wspotpracy administracji publicznej zamigacjami pozardowymi, w aspekcie dostarczania
obywatelom ustug spotecznych oraz kreowania polityklicznych potwierdzajbadania, z ktérych wynika,
iz najczstsz forma wspotpracy pomidzy administrag publiczry i organizacjami jest wymiana informacji
oraz zlecanie zadgpublicznych (MPS, 2008)
Niewatpliwie mocry strory systemu jest istnienie unormofiv@rawnych regulujcych zasady wspotpracy
miedzy administrag a organizacjami pozagdowymi, jednake naley zauway¢, iz organizacje dysponj
znacznie mniejszym potencjalem pozwatgm na skuteczne wypetnienie przypisanym im nadldiaze sk
to w znacznym stopniu z niewielkim potencjatem oigacyjno-kadrowym tych organizacji oraz ograniczo-
nymi srodkami na dziataln@ szkoleniow. Z bada przeprowadzonych w 2006 r. przez Klon/Jawor wynika
ze jedynie38% organizacji w ostatnim roku uczestniczyto w szkoleniaclizwiazanych z og6lnymi aspek-
tami funkcjonowania organizacji lub ze specyfigcziziedzira, w ktérej dziata). To o 11 punktédw procento-
wych mniej nk 2 lata temu. W wekszaci wypadkdw (w 65% organizacji, ktére braty udaiajakis szkole-
niach) ich liczba w ostatnim roku nie przekroczytzech. Dziesi¢ lub wiecej szkol@ przeszio tylko 5%
sparod organizacii deklaragych jaks forme doksztatcania w ostatnim rokMadal najbardziej poszuki-
wane § szkoleniaz pozyskiwania funduszy(taka potrzelg zgtasza 56,6% organizacji). Wynik ten pokazu-
je, jakie g najbardziej odczuwalne przez organizacje deficig.drugim miejscu skali potrzeb szkolenio-
wych znalazly si szkolenia w dziedzinach specyficznych dla organizadpowiazanych z konkretntema-
tyka dziatar danej organizacji).

® Sprawozdanie z dziatania ustawy o dziatahigazytku publicznego i o wolontariagiMinisterstwo Polityki Spo-
tecznej, Warszawa, 2005.
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Tabela 14. Potrzeby szkoleniowe organizacji pogdmwvych (wg wskazatych organizacji)

Dziedziny szkolé Procent organizacji
Pozyskiwanie funduszy 56,6
Wiedza zwizana ze specyficardziedziry, w ktorej dziata organizacja 36,5
Zagadnienia prawno-formalne zwane z funkcjonowaniem organizacji 33,1
Budowanie wizerunku organizacji, promocja, wsp&pra mediami 28,2
Finanse organizacji (kgjowas¢, zaradzanie finansami) 24
Znajoma¢ jezykoéw obcych 22,6
Budowanie relacji z innymi sektorami, wspotpracadministraci publiczry 16,3
Pozyskiwanie i organizowanie pracy wolontariuszy ,316
Zarzadzanie programami organizacji (planowanie, ewahjacj 15
Umiejetnosci interpersonalne (komunikacja, autoprezenta&ggpnjacije) 14,5
Stosowanie nowoczesnych technologii (w tym zasteswavkomputera) 13,7
Zarzdzanie ludmi (budowanie zespotu, prowadzenie zéb@azywodztwo) 11,1
Inne 4,9

Zrédto: Badanie ,Kondycja sektora organizacji pozatowych w Polsce 2006”, Klon/Jawor.

Aby organizacje mogly skutecznie wypekhiprzypisane im zadania, zwlaszcza te azane z realizagj
zada publicznych czy konsultowaniem i uzgadnianiem tg&lpublicznych, i tym samym peinrolg part-
nera dla administracji publicznej ich potencjatymntzakresie musi zostadpowiednio wzmocniony. Tylko
takie podejcie gwarantuje petne wdrenie zasady pomocnicsm.

1.6.2. Obszary wspotpracy administracji publiczneg organizacjami pozaradowymi

Ustawa o dziatalni@i pozytku publicznego i o wolontariacie wymienia sfergzptku publicznego, w kto-
rych organy administracji publicznej mpgleca& zadania publiczne organizacjom pozai@avym. Zadania
najczsciej zlecane przez organy administracji sardozve] dotyca: upowszechniania kultury fizycznej i
sportu (41% jednostek samadz terytorialnego udzielito wsparcia organizacjontym obszarze), kultura,
sztuka, ochrona débr kultury i tradycji (19%), kiajawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodzig17%),
ochrona i promocja zdrowia (16%), dziatania na zzesOb niepetnosprawnych (15%), pomoc spoteczna
(15%). Najrzadziej zlecano zadania w obszarze npnomocji i organizacji wolontariatu (2%), upowshe
niania i ochrony wolngi i praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich, kz¢éadziatlan wspomagaicych
rozwéj demokraciji (0,1%)

W przypadku administracji gelowej szczebla centralnego oraz wojewodzkiego 38%daw zlecato zada-
nia w obszarze pomocy spotecznej oraz nauki edu@éesjaty, wychowania, 31% w obszarze dziatania na
rzecz oséb niepetnosprawnych oraz krajoznawstwa wsgpoczynku dzieci i mlodziy, 29% w zakresie
ochrony i promocji zdrowia 29%. Natomiasénad sfer, w ktorych administracjaadowa najrzadziej zlecata
zadania naley wymienic m.in.: upowszechnianie i ochrona wadobi praw cztowieka oraz swobdd obywa-
telskich, dziatania wspomagag rozwoj demokracji (jedynie 8% wdow zlecalo zadania w tym obszarze),
ekologia i ochrona zwiegt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (8%)hpooja i organizacja wolonta-
riatu (6%) (MPS, 2005).

Z punktu widzenia wzmacniania zdoked administracji publicznej w zakresie dostarczaoiywatelom
ustug istnieje konieczré wspierania wspotpracy poeaizy sektorem publicznym i pozadowym — w tym
partnerstwa publiczno-spotecznego jako fundameejtdirmuty opartej na zasadzie pomocnkdo- we
wszystkich obszarach olkitenych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 rdaatalndci pazytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

Ze wzgkdu na relatywnie niski poziom zlecania zada obszarze ,upowszechnianie i ochrona wétno
praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, az¢aéiziatéh wspomagajcych rozwoj demokracji”, a jedno-
czesnie nisk swiadomaé prawry obywateli oraz ograniczony dept do pomocy prawnej, szczegdlnego
wzmocnienia wymaga zarowno obszar poradnictwa pegan obywatelskiego, jak i spotecznego nadzoru
nad przestrzeganiem zasad odpowiedziginadministracji publicznej wobec obywateli orazad wspot-
pracy instytucji publicznych z instytucjami obywiatémi.
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1.6.3. Problemy we wspotpracy administracji publicaej z organizacjami pozaradowymi

Z danych dotycgcych wspotpracy organdw administraciji publicznejrganizacjami pozaggowymi wyni-
ka, iz istnieje szereg kwestii problemowych dotyopch zarowno wspétpracy, jak rownistabych stron
partneréw. Mimo 4 organizacje pozasdowe przejly realizacg ustug w poszczegolnych dziedzinach, ich
potencjat w tym zakresie jest wykorzystywany w oigidtecznym stopniu.

W opinii organéw administracji publicznej do stahystron wspotpracy natg niedostateczna znajosio
ustawy o dziatalnéri pazytku publicznego i o wolontariacie i wynikajych z niej regulacji zarbwno przez
przedstawicieli administracji publicznej jak i orgzaacje pozarmowe. Urzdnicy wskazywali take na sze-
reg trudndci, pojawiapcych s¢ podczas finansowego wsparcia organizacji pezkaych, poprzez zleca-
nie realizacji zad@publicznych w trybie otwartego konkursu ofert, kiadlajac, ze procedura konkursowa
jest zbyt trudna i skomplikowana. Jednostki samuuzterytorialnego szczebla gminnego, wskazywaty na
zbyt stabe rozpowszechnianie informacji na temakdjonowania organizacji pozadowych i sposobéw
realizacji zada publicznych.

Wszystkie podmioty administracji publicznej poditety tak’e stabe strony organizacji pozagpwych.
Wskazywano przede wszystkim na nisgkajomdé¢ ustawy o dziatalnei pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, brak zasobdw kadrowych i organizacyjnyclonganizacjach pozagdowych do wykonywania no-
wych zada ustawowych, a co za tym idzie trudobw prawidlowym wypetnianiu ofert o dotacje w racha
otwartego konkursu ofert, rozliczaniu dotacji, kzeaw sporzadzaniu sprawozdez realizacji zad@apublicz-
nych. Jednostki samaydu terytorialnego podkétaty rowniez niska aktywna¢ organizaciji pozaeglowych
oraz brak zainteresowania ze strony organizacjmmdowych przedmiocie wspéipracy (MPS, 2005)
Badania wrod organizacji pozagdowych prowadzone w 2006 r. przez Stowarzyszeni© KAJAWOR
wykazaly, ¥ generalnie wspotpraca z administeacfeniania jest pozytywnie. Co druga organizacgni@
dobrze lub bardzo dobrze wplyw, jaki ma na raayivanie problemow lokalnych. Podabapinie deklaru-

je 30% ogotu spotechstwa. Niepokajcym zjawiskiem pozostaje staba wspoétpraca orgajiizegamorz-
dem na poziomie regionalnym oraz spadek intensyeiri@ntaktéw z administragjrzadowa szczebla re-
gionalnego i centralnego.

Wsréd problemdéw wymienianych najgziej przez organizacje pozadowe znajduje sinadmiernie skom-
plikowane formalnéci zwiazane z korzystaniem Zeodkéw grantodawcéw, sponsoréw lub funduszy Unii
Europejskiej (53,7% organizacji odczuwato ten peabl w poréwnaniu z 48,1% w 2004 r.), nadmiernie
rozbudowana biurokracja administracji publicznel 886 w 2004 r.: 48,2%), niejasne reguly wspéipracy
organizacji z administragjpubliczry (37,7%, w 2004 r.: 37,4%) oraz nadmierna konteaastrony admini-
stracji publicznej (16,3%, w 2004 r.: 11%).

Z punktu widzenia mdiwosci nawihzania wspoétpracy z administragpubliczry i jej jakasci znaczenie ma
réwniez staby potencjat ludzki w organizacjach poad@avych, gdy 75% z nich nie zatrudnia ptatnego
personelu (Stowarzyszenie KLON/JAWOR, 2006). Pnolyle potencjatem kadrowym w ostatnich latach
mialy charakter narastgjy.

Nalezy przy tym zaznaczy ze poziom, skala, dynamika oraz jakgartnerstwa poradzy administragj
publiczry a organizacjami pozagdowymi wykazuje silne zedicowanie ze wzgldu na rozmieszczenie oraz
poziom aktywnéci organizacji pozaggdowych.

1.6.4. Obszary wspotpracy administracji publiczneg partnerami spotecznymi i kondycja dia-
logu spotecznego

Podstawowa trudrié w ocenie kondycji dialogu spotecznego i partnesfpwtecznych wynika z braku szer-
szych bada na ten temat. Nie istnigj kompleksowe analizy odnagz s¢ do kondycji partneréw spotecz-
nych, zwlaszcza na szczeblach regionalnym izmagm oraz ich potrzeb koniecznych dla efektywnejire
zacji przypisanych im zadaTym samym jednym z wyzuiastaje s uzyskanie niezidnych i wyczerpyj-
cych informacji na ten temat.

Dialog spoteczny w Polsce prowadzony jest od latyeh w formie zinstytucjonalizowanej i pozainstytu
cjonalnej. Dialog pozainstytucjonalny e by realizowany przez zawieranie uktadéw zbiorowychcyr

oraz konsultacji i opiniowanie,ctace realizacj uprawnié organizacji partneréw spotecznych, wyniaj
cych z ustawodawstwa ich dotycego.
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Szczegdblne upowaienia i kompetencje partneréw spotecznych, wynikafaktu reprezentowania precy-
zyjnie okreélonej grupy (pracownikéw i pracodawcéw) i istniefiankretnych celéw i procedur, ktérym ten
dialog podlega. Wykorzystanie tych szczegoélnych ferancji zaley przede wszystkim od faktycznej re-
prezentatywn¢ri organizacji, ktora daje jej legitymizacflo wystpowania wobec innych organizacji czy
administracji publicznej. Reprezentatywne orgarnegartneréw spotecznych magharakter sieciowy lub
konfederacyjny — zrzeszagtruktury regionalne i braowe, ktére petni role pasrednika organizacji porgi
dzy szczeblem regionu lub brana szczeblem krajowym. Ponadto, kryteria repregningici zostaty za-
pisane ustawowo.

Wsrdd instytucii dialogu spotecznego napmiejsz role z uwagi na zakres kompetencji oraz ogolnokrajowy
zaskg dziatania, petni Komisja Tréjstronna ds. SpotecznGospodarczych. W jej sklad, na rownych pra-
wach wchodz przedstawiciele: strony adowej, reprezentatywnych zawikéw zawodowych oraz reprezen-
tatywnych organizacji pracodawcdW.Komisja Tréjstronna stanowi forum dialogu spoteego prowadzo-
nego dla godzenia intereséw pracownikow, intereptacodawcow oraz dobra publicznego. Do jej kompe-
tencji naley prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wyrtkgi i Swiadcze spotecznych, udziat w
pracach nad projektem ustawy batbwej oraz rozpatrywanie spraw ozglon znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym, gdy uznae jej rozwhzanie jest istotne dla zachowania pokoju spoteaznBgwnolegle,
obok Komisji, dziata 13 trojstronnych zespotéw bramych, ktérych gtbwnym zadaniem jest uzgadnianie
dokumentéw, ktorymi g rzadowe programy restrukturyzaciji brasektoréw, pakiety zabezpieczeocjal-
nych dla zwalnianych pracownikéw. W sklad zespoliehodz przedstawiciele strony adowej, zwhzkdw
zawodowych oraz organizacji pracodawcow dzi@hggh w danym sektorze.

Na szczeblu regionalnym funkcjoqujVojewodzkie Komisje Dialogu Spotecznego. WKDS pgm@ne g
na wniosek partneréw spotecznych — cztonkéw Koniisfijstronnej, ponadto delegupni swoich przed-
stawicieli do prac komisji wojewoddzkich. W ich s#tavchodzi take strona radowa (reprezentowana przez
wojewoct) oraz samorglowa (reprezentowana przez marszatka wojewodz#ajisje petna rolg opinio-
dawcz i doradcz w sprawach olgfych zakresem zadazwiazkdw zawodowych lub organizacji pracodaw-
cbéw, kedacych w kompetencji administracjiadowe]j i samorgdowej z terenu wojewodztwa. Opiniuiakze
strategie rozwoju wojewddztw. Prowadzony w WKDSlaligregionalny warunkuje aktywizacyegional-
nych organizacji partnerbw spotecznych, utiveia odciazenie ogolnokrajowych i braowych instytucji
dialogu spotecznego i dostosowanie do miejscowyatunkéw szczegotowych celdw politykiadu. Dialog
regionalny pozwala na zdiagnozowanie na wczesngpieeivysipienia potencjalnych zagren o charakte-
rze regionalnym oraz odgienie innych ciat dialogu spotecznego (Komisji To@snej i zespotéw bramo-
wych). Oprécz kontaktow z tymi ciatami istotne jegtze zacignienie wspotpracy mizy samymi WKDS.

Kondycja instytucji dialogu spotecznego w Polsca aba. Wynika to przede wszystkim z niskiegoigoz
mu zaangzowania spotecznego. Poziom uzgkowienia wynoszcy 6% jest znacznie #8zy sredniej UE-
25 rownej 30%, natomiast reprezentatysnorganizaciji pracodawcow mierzona ligaiséb zatrudnionych
w przedstbiorstwach zrzeszonych w organizacjach saaldo najnkszych w UE 25 i wynosi 20% wobec
sredniej unijnej wynosgcej 60% (KE, 2006). Gtdwnym wyzwaniem dla organjzpartneréw spotecznych
jest wic zagwarantowanie szerokiej i profesjonalnej regmégcii intereséw pracodawcow i pracownikow,
co z kolei jest warunkiem skutecznego i efektywndilogu spotecznego. Tymczasem wedtug bamtae-
prowadzonych rok po utworzeniu WKDS, gkszai¢ rozmoéwcow wskazywatayzidialog regionalny miat
niewielki wpltyw na rozwizanie lokalnych problemow (64,3%), 28,6% badanywtiesdzata,ze wplyw
dialogu bytsredni (UNDP, 2003). Do trudidoi w dziataniu WKDS zaliczono brak odpowiedniegpleaza
materialnego, merytorycznego i organizacyjnegok limatrumentéw prawnych umliwiajacych im realny
wplyw na sytuagj w regionie oraz niejasny podziat kompetencji mieddministracj rzadowa a samorz-
dowa, utrudniajicy wspétprae z partnerami. Z tych powodow aktywagotych ciat jest nadal jeszcze &o
niska.

Dotychczas nie opracowywano kompleksowych rapoidgé analiz w obszarze dialogu spotecznego, jak
rowniez brakuje danych obrazigych kondyat poszczegolnych instytucji tego dialogu. Niska jedte
spotecznawiadoma¢ wagi tego dialogu i roli jakodgrywa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Prze-
prowadzone w 2003 r. wykazaty,jedynie 21,2% osob badanych kojarzyto dialog spotg z negocjacjami

10 5becnie czionkami Komisji ze strony zwkowej s: NSZZ ,Solidarné¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zgakéw Zawodowych oraz Forum
Zwiazkéw Zawodowych, natomiast ze strony pracodawcdiska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, KonfatjarPracodawcéw Polskich,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego i Business Centre Club.
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pracownikéw z pracodawcami (w tym: 29% w grupiegglgebiorcéw prywatnych i 23% w grupie robotni-
kow). 34,4% badanych dialog spoteczny nie kojasytz niczym, w tym wrod osob starszych (w wieku
ponad 60 lat), mieszkadw wsi i 0s6b z wyksztatceniem podstawowym i zaswagin, 50 — 52% deklaro-
wato brak jakichkolwiek skojarfae(OBOP, 2003).

1.7. Opieka zdrowotna

Zdrowie jest jednym z gtdbwnych czynnikdw ma@ych wptyw na rozwdéj gospodarczy oraz wzrost poziom
zycia spoteczestwa. Kondycja zdrowotna ludnosci w wieku 15-64 lata bezpsrednio przekiada sk

na liczbe oséb aktywnych zawodowo oraz na jak& i wydajnos¢ pracy. Odpowiedni poziom opieki
zdrowotnej jest warunkiem zwigkszenia udziatu populacji w wieku produkcyjnym (sily roboczej) na
rynku pracy, wydtuzeniazycia zawodowego, zwkszenia konkurencyjioi i obnizenia kosztéw spotecz-
nych. Poprawa zdrowia ludém wptywa take na obnienie kosztow pracy w Polsce, m.in. poprzez zmniej-
szeniesrodkow wydatkowanych n@wiadczenia rentowe oraz ograniczenie absencji diowej.

Liczba ludndci Polski nieznacznie spada od roku 1999, a w &3P po raz pierwszy w powojennej histo-
rii Polski odnotowano ujemny przyrost naturalnya@ze st¢, ze do roku 2010 liczba urodzédedzie nadal
stopniowo spada co spowoduje znagea przewag liczby zgonoéw nad liczburodzé. W efekcie tych ten-
dencji, w roku 2030 liczba lud&a Polski osagnie wedtug szacunkéw okoto 36,5 min. Jednéizeprze-
cietna dhlugd¢ zycia mieszkacow Polski systematycznie wyddal sk, przez co zmienia sistruktura wieko-
wa ludndci i zwigksza s¢ udziat osob starszych, w wieku 65 lat icegj. Spoteczéstwo polskie starzeje
sig i wedtug prognoz GUS ten trenddzie utrzymywat si przynajmniej do roku 2030.

W okresie ostatnich 10 latednia dtugé¢ zycia nmezczyzn zwiekszyla s¢ 0 ponad 4 lata, a kobiet o ponad 3
lata. Przegitna dtugdc¢ trwaniazycia w Polsce w 2005 roku to 79,4 lat w przypadkibikt i 70,8 lat w
przypadku mzczyzn. Nadal jednak szacuje,ste Polacyzyja krécej od mieszkecdw rozwingtych pastw
Unii Europejskiej — przeetne trwaniezycia kobiet jest krétsze o okoto 3,5 roku, ezozyzn o okoto 7 lat.

Tabela 33. Szacunkowa diugbtrwania zycia w wybranych krajach w 2005 r. (lata)

Kraj Kobiety Mezczyzni
Polska 79,4 70,8
EU 25 81,9 75,8
Czechy 79,1 72,9
Portugalia 81,4 74,9
Litwa 77,4 65,4
Grecja 81,5 76,6
Niemcy 81,8 76,2
Estonia 78,1 67,3
Holandia 81,6 77,2
Wegry 76,9 68,6

Zrodto: Opracowanie MZ na podstawie Eurostat.

W zwiazku z powyszym opieka zdrowotna powinnadgiostosowana do bigcych trendéw demograficz-
nych, zatem przy opracowywaniu dtugoterminowychtsgii rozwoju kapitatu ludzkiego naleuwzgkdnic¢
rosmca liczbe os6b w wieku poprodukcyjnyndednym z gtéwnych celéw polityki zdrowotnej powinno
by¢ utrzymanie takiej kondycji psychofizycznej osob sarszych, ktéra umaziwi im jak najdiu zsz ak-
tywnos¢ zawodowg. Inwestycje w promocg zdrowia i zapobieganie chorobom pozwal utrzymaé¢ ak-
tywny udziat w spoteczéstwie mailiwie najwigkszej liczby pracownikéw, tym samym utrzymupc ich
wkiad ekonomiczny oraz zmniejszag stog obchzenia demograficznego. Promocja zdrowia realizowana
przez propagowanie zdrowego stylycia i regularnych badakontrolnych oraz profilaktyk zdrowotra
przyczyni si¢ do zwikszenia czynnego udziatu os6b starszych na ryr&eypr

Najbardziej zagroona zdrowotnie grup w Polsce § mezczyzni w wieku 45-59 lat, z nadvika umieralno-
§ci powyzej 60% w stosunku dosredniego poziomu Unii Europejskiej oraz ngzczyzni w wieku 30—44
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lat (nadwyka umieralnéci okoto 60%). W podobnej sytuaciji znajdugie mezczyzni w wieku 60-74 lat
(nadwyzka umieralnéci okoto 50%) oraz dzieci parej 15 rokuzycia, majce o 40% wgksze ryzyko zgonu
niz dzieci z pozostatych patw cztonkowskich Unii. Jedyngrupm 0 mniejszym poziomie umieral@ niz

w krajach Unii Europejskiejasmtode kobiety w wieku 15-29 lat (dane za rok 200%)swietle tych da-
nych nalezatoby zwigkszy¢ opieke i wdrozyé programy profilaktyczne przede wszystkim wobec rgz-
czyzn w wieku 30-74 lat i dzieci poaej 15 roku zycia. W przypadku mezczyzn mana wprowadzié¢
rozszerzony zakres profilaktyki i opieki zdrowotnejw miejscu pracy. Dziatania takie przyczyaisi¢ do
zmniejszenia dystansu pagdizy srednim poziomem stanu zdrowia i dhégia zycia w Unii Europejskiej i w
Polsce.

Gtébwnymi przyczynami przedwczesnych zgonéw w Polscehoroby uktadu kizenia oraz nowotwory
ztosliwe. Niektore ich rodzaje stanoaviprzyczyry coraz wekszej liczby zgondw (szczego6lnie nowotwor
jelita grubego, gruczotu krokowego oraz rak ptudahiet).

W roku 2004 zmarto w Polsce 73,2 tyseateyzn oraz 28,9 tys. kobiet w wieku nagksze] aktywneci
spoteczno-zawodowej tzn. w wieku 25 - 64 lata. bacza stanowita 37,6% ogotu zmartyclateyzn i 17%
zmartych kobiet. Gtéwa przyczyre zgondw w tej grupie wiekowej stanawbbecnie nowotwory zitiwe.
Jednak najwiksza ré@nica w stosunku do krajow UE wystuje w przypadku choréb uktaduakenia. Po-
ziom umieralnéci z powodu tych choréb jest w Polsce o okoto 8094szy od przeeitnego w UE. Choro-
by uktadu kazenia stanova dominupca przyczyre zgonow vgrod nezczyzn powyej 45 rokuzycia i kobiet
powyzej 65 lat. W zapobieganiu tym chorobom ogromne zeaie ma profilaktyka i promocja zdrowia.
Nalezy zatem stworz§ szeroki zakres dziadgprofilaktycznych i badadiagnostycznych choréb uktaduakr
zenia (przyczyniajc sk w ten sposéb do zmniejszenia nierodoav dtugaici zycia i stanu zdrowia w UE)
oraz pod gtem chordéb nowotworowych, aby zatrzyviaodwroci trend wzrostowy w Polsce. Réwnie ava
na kwesti jest zmniejszenie #hic dostpnasci do dziata profilaktycznych oraz dogbnasci do opieki spe-
cjalistycznej ludnéci wiejskiej w poréwnaniu z ludrioia mieszkagca w miastach.

System opieki zdrowotnej oparty jest w Polsce ndiosee publicznym (2 670 publicznych zaktadéw opiek
zdrowotnej) i prywatnym (13 870 niepublicznych zsddéw opieki zdrowotnej), w tym szpitali publicznych
funkcjonuje 611, natomiast niepublicznych 170. @adlarzdrowia w Polsce jest finansowana z kitkddet.
Najwazniejszym z nich g sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach igirego systemu powszechne-
go ubezpieczenia zdrowotnega. &e gromadzone, za ggednictwem ZUS i KRUS w Narodowym Fundu-
szu Zdrowia, stanowt stale i przewidywalne wplywy finansowe przeznaezaa opiek zdrowotr. Przy-
jety system finansowania pozwala wzglm stopniu uniezalai¢ przychody ochrony zdrowia od decyzji
zwiazanych z podziatendrodkéw budetowych. Podstawowa opieka zdrowotna (ambulatojyjostata w
istotnym zakresie sprywatyzowana i charakteryzigeadowalajcym poziomem finansowania z obagi-
jacego systemu ubezpieczenia zdrowotnego. Natongeshictwo zamknrite w przewaajacej czsci nalezy

do podmiotéw publicznych i ze wzglu na niewystarczage srodki na finansowanie ulega systematyczne-
mu zadhaeniu, ktére w 2005 roku wyniosto 5,8 mid zt. Od 200 nasipito przyspieszenie zadhkania s¢
Z0OZ. W okresie od stycznia 2002 r. do czerwca 200Zbbowiazania wymagalne publicznych placowek
zdrowotnych uleglty podwojeniu. Wedtug danych GUS2082 r. ponad 60% placowek zdrowotnych wyka-
zywato straty. Jednym z powodow tej trudnej sytugsjt niski poziom wydatkéw na ochrgadrowia. W
Polsce wydatki catkowite na ochrprzdrowiaper capitasa nawet pgciokrotnie nisze nk w paistwach
cztonkowskich UE takich jak Francja czy Niemcy.

Wedlug prognoz Ministerstwa Zdrowia, opracowanycl2004 r. i zawartych viRaporcie ,Finansowanie
ochrony zdrowia w Polsce — Zielona ¥g&”, udziat wydatkow publicznych na opigkdrowotra w PKB,
bedzie wzrastat, z 4,5 % w roku 2005 do 5,8 % w rakao0.

1.7.1. Profilaktyka i promocja zdrowia

System ochrony zdrowia w Polsce koncentrigk przede wszystkim na diagnozowaniu i leczeniu stané
chorobowych, w mniejszym stopniu zajmuje sapobieganiem im i propagowaniem zdrowego stylia.
Jednym z zagren sektora ochrony zdrowia jest niskaiadomaé zdrowotna spotecistwa. Realizacja
programow z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia przyczyni sie do ograniczenia wysgpowania
dwdch gtownych przyczyn przedwczesnych zgondéw w Rak: choréb ukfadu krmzenia i nowotworow
zlosliwych. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia mog duzej mierze zapobieémiertelngci spowo-
dowanej przez choroby uktaduakenia. Z kolei w dziedzinie chor6b nowotworowych yihgace znaczenie
ma wczesne wykrywanie — w stadium, w ktérym chonoimae by¢ skutecznie wyleczona.
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Programy profilaktyki i promocji zdrowia najtatwiegalizowa& w szkotach i zaktadach pracy. Od potowy
lat 90. Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy z innyjatdnostkami badawczo-rozwojowymi w dziedzinie
Medycyny Pracy (m.in. Instytutem Medycyny Pracy PPnof. Jerzego Nofera w todzi, Instytutem Medycy-
ny Pracy i ZdrowiaSrodowiskowego w Sosnowcu oraz Instytutem Medycyngi Wh. Witolda Chodki

w Lublinie) sukcesywnie wdea i realizuje liczne programy polityki zdrowotnepiewencji zagrzen zdro-
wia (ponad 55 programow w latach 1999-2005). Najeszymi celami tych dziatajest: nadawanie od-
powiedniej rangi promocji zdrowia w miejscu pracjagnozowanie potrzeb zdrowotnych firm i sektoréw
oraz opracowywanie strategii ich zaspokajania, pkimyaniesrodkdéw na realiza¢jprojektow z tego zakre-
su. Jednym z waiejszych programow wprowadzonych w roku 2004 bylonitorowanie i doskonalenie
wdrazania regionalnych strategii promocji zdrowia pragaych, zgodnie z wzorami dobrej praktyki Euro-
pean Network for Workplace Health Promotidirogram ten uzyskat dofinansowanieseedkow unijnych

w latach 2005—-2006.

1.7.2. Kadry medyczne w Polsce

Obszar ochrony zdrowia wpisuje si rynek pracy w dwojaki sposéb. Po pierwsze bepwgch obywateli
nie ma zdrowych pracownikow a zatem warunkiem zZigjenia potrzeb rynku jest zdrowe spotatt@vo.
Ponadto promocja zdrowia, profilaktyka zdrowotn@&deza o zdrowym stylaycia, jak réwnie dostp do
ustug wysoko wykwalifikowanego personelu, odgryykiuczows role w wydtuzaniu aktywnéci zawodo-
wej 0sOb pracagych oraz zwgkszeniu poziomu uczestnictwa w rynku pracy, zaréwsdb miodych jak i
starszych. Po drugie na pracownikow sektora ochmaingwia naley réwniez patrz€ jak na zasoby pracy,
stanowice element sktadowy rynku pracy. Podstawowym vusikkéem charakteryzapym zasoby ochrony
zdrowia w danym kraju jest liczba lekarzy w przediniu na liczb ludnaci.

Tabela 16. Liczba praktykgrych lekarzy — wskimik na 1000 mieszkécdw w wybranych krajach w la-
tach 1995-2004

Kraj 1995 1997 1999 2000 2002 2004

Polska 2,3 2,4 2,3 2,2 2,3 2,3
Czechy 3,0 3,1 3,1 3,4 3,5 3,9
Francja 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3

Niemcy 3,1 3,1 3,2 3,3 3,3 3,4
Wegry 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3
Hiszpania 2,5 2,9 3,0 3,1 2,9 3,4
Szwecja 2,8 2,8 2,9 3,0 3,3
WIk. Bryt. 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2

Zrédto: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD HealtitdD2004, dane za 2004 rok — Eurostat.

We wszystkich wymienionych w tabeli krajach ima zaobserwowatendenc wzrostowa wskanika w
minionym 10-leciu. Jednak w Polsce wghik ten jest istotnie maszy niz w poréwnywanych krajach UE
(poza Wiellg Brytani, gdzie wskanik ten waha siod 1,8 w 1995 roku do 2,2 w 2004 r.). Liczba lelyama
1000 mieszkacOw obrazuje wic potencjalny dogp do opieki medycznej.

W 2005 r. w Polsce ogolna liczba lekarzy posiatigih prawo wykonywania zawodu wynosita 126 576, a
wiec wskanik na 1000 mieszkedw wynosit okoto 3,3. Liczba lekarzy zatrudnionyehpublicznych za-
ktadach opieki zdrowotnej wynosita 76 043 — wisiik na 1000 mieszkeow wynosit 2,0. Najwicej leka-
rzy na 1000 mieszkaow zatrudnionych byto w wojewddztwach todzkim (2 sghazowieckim (2,3)slaskim
(2,1). Najmniej w wojewddztwach warfisko-mazurskim (1,5), opolskim (1,6), wielkopolskiin7).

W 2005 r. w Polsce ogdlna liczba pighiarek posiadagych prawo wykonywania zawodu wynosita 273
810, a w¢c wskanik na 1000 mieszkedw wynosit 7,1. W zakladach opieki zdrowotnej adtrionych
byto 178 790 pielgniarek — wskanik liczby piekgniarek na 1000 mieszkedw byt rowny 4,6. Najwiszy
wskaznik zanotowano w wojewddztwachliaskim (5,4), lubelskim (5,2)wietokrzyskim (5,0), podlaskim
(4,9) a najniszy w wojewodztwach: warigko-mazurskim (4,0), opolskim (4,1), wielkopolskithl), za-
chodniopomorskim (4,2).

Liczba pietgniarek w Polsce jest wyiaie nizsza odkredniej w krajach UE i wykazuje tende@aepalepca.
Nalezy jednak zwrédi uwag;, ze dane dla Polski (przekazywane do OECD) nie objgjimielegniarek, kto-
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rych podstawowe miejsce zatrudnienia stamopriaktyki prywatne. Natomiast w ekszaci krajow UE
obserwuje sitendena} wzrostowg wskaznika liczby pietgniarek na 1000 mieszkedw.

Tabela 17. Liczba zatrudnionych pigniarek — wskanik na 1000 mieszkécoéw w wybranych krajach w
latach 1995-2002

Kraj 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Polska 55 5,6 51 4,9 4,8 4,8
Czechy 8,6 8,6 8,6 8,9 9,2 9,4
Francja 6,1 6,2 6,5 6,7 7 7,2
Niemcy 9,2 9,5 9,6 9,7 9,9
Wegry 8,0 7,9 7,9 8 8,3 8,5
Hiszpania 5,8 6,3 6,5 6,4 6,5 7,1
Szwecja 8,5 8,2 8,4 8,8

WIK. Bryt. 7,9 8,1 8,8 8,8 9 9,2

Zrédio: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD Healttd2004.

Poziom zarobkow pracownikéw ochrony zdrowia jeskiiznacznie pouej sredniej krajowej. Poréwny-
wanie wysokeéci wynagrodzé pracownikéw ochrony zdrowia oraz wybranych dzialjmspodarki potwier-
dza dd¢ powszechnie pamgje odczucieze wynagrodzenia w ochronie zdrowia 1izsze nk w innych
dziedzinach. Przegine mies¢czne wynagrodzenie w sektorze przebligirstw bez wyptat nagrod z zysku na
koniec 2005 r. wyniosto 2 509,26 zi, podczas gdsolaki w sektorze ochrony zdrowia w analogicznym
okresie ksztaltowaly sinastpujaco: lekarze 3 331,98 zt; specigi pielegniarstwa i potanictwa 1 710,43
zt; piekgniarki 1 662,30 zt; potme 1 620,36 zt (wg danych GUS). Z tego powodu égenryzyko ,,odpty-
wu” kadr medycznych z Polski, czyli emigracji zakolvej przede wszystkim do innych krajéw UE.

Kadry medyczne w Polsce g dobrze wykwalifikowane, a ich umiegtnosci sa wysoko cenione take za
granica. Jednakze ciagly rozwdj medycyny oraz coraz wzsza specjalizacja wymagaj ustawicznego
ksztatcenia przedstawicieli zawodow medycznych w Bze. Koniecznd¢ tego ksztatcenia podkie
ustawowe uregulowanie obayzku doskonalenia zawodowego w zawodach takichl¢darz, lekarz denty-
sta, pietgniarka, poténa, farmaceuta, diagnosta laboratoryjbgyskiwanie tytutu specjalisty ma szcze-
golne znaczenie w realizacji zadazawodowych lekarzy i lekarzy dentystowZwigkszenie liczby specja-
listbw nie tylko skroci czas oczekiwania na wigytle przede wszystkim podniesie jékaidzielanych
swiadcze zdrowotnych.

Obecnie priorytetowymi z punktu widzenia potrzelbazaotnych Polski § nasgpujace specjalngi: aneste-
zjologia, onkologia kliniczna, kardiologia, geriairmedycyna rodzinna i pracy, radiologia, epidéauyi,
patomorfologia oraz rehabilitacja medyczna. Praovidt funkcjonowanie systemu ksztalcenia podyplomo-
wego jest konieczne ta dla os6b wykonuagych inne zawody medyczne. Zgodnie z aktualnymepisami
tytut specjalisty w dziedzinach medycyny i innyctiedizinach majcych zastosowanie w ochronie zdrowia
moga uzyské: pielegniarki, potagne, farmaceuci, diagdo laboratoryjni, fizjoterapeuci, a ta& osoby wy-
konujace inne zawody mage zastosowanie w ochronie zdrowia, np. psychologiowgopedzi, fizycy me-
dyczni. Do priorytetowych zadazaliczy¢ nalezy zapewnienie fachowej kadry dla szybko rozwiigajgo st
rynku laboratoryjnych badagenetycznych i hematologicznych.

Z roku na rok zwgkszane s limity przyje¢ na uczelnie prowadze ksztalcenie w zawodach wighiarki i
potoznej. Zgodnie z dogpnymi analizami szacunkowymi w tym obszarze malspodziewa si¢ bardzo
wysokiej dynamiki popytu na zawody pighiarki i potaznej. Wedtlug prognoz Rdowego Centrum Stu-
diéw Strategicznych do roku 2010 liczba pgiiarek powinna wynoé&i328 600 a liczba pataych - 345
200. Wzrost zapotrzebowania na te zawody wynikan.nziodchodzenia na wdcreejsz emerytue ich
przedstawicieli, migracji piegniarek i potanych do innych krajow (przede wszystkim do krajo®)braz
podejmowania pracy poza sektorem zdrowia.

W zwiazku ze wzrostem zapotrzebowania naggjeiarki podstawowe] opieki oraz patwe, wzrasta zapo-
trzebowanie na osoby, ktére mogtyby pétmadania koordynage, zarzdzat kade pielggniarsk oraz pro-
wadzi w tych dziedzinach badania naukowe kez& dydaktyczne.

Podejcie do zakladéw opieki zdrowotnej jako specyficzfaagmy przedsibiorstwa, wymaga od kadry za-
rzadzapcej tymi jednostkami statego wzbogacania wiedzyege wszystkim w zakresie podnoszenia efek-
tywnaosci zaradzania jednostkami sektora ochrony zdrowia (skutecretody zargzania kosztami, analiza
finansowa, zarglzanie kadrami itp.). Istotnym problemem jest zetas brak odpowiedniej wiedzy eko-
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nomicznej u kadr z wyksztalceniem medycznym. W sikreostatniej dekady wyksztatcenie kierunkowe
kadry zarzdzapcej szpitalami, przychodniami i administragtuwby zdrowia (m.in. NFZ, centra zdrowia
publicznego) ulegto znacznej poprawie. Isgotale w procesie uzupetniania kompetencji odgrywaty téek
re uczelnie medyczne, uniwersytety,2sge szkoty ekonomiczne a f@kSzkota Zdrowia Publicznegog-b
daca jednostk organizacyja Instytut Medycyny Pracy w todzi. Uzupeianie wigdosob zargzapcych
jednostkami ochrony zdrowia przyczynitce slo tego,ze w czsci placéwek wyksztatceni managerowie
potrafia oshgna¢ zadowalaice lub dobre wyniki ekonomiczne, mimo trudnych raxgczonych uwarunko-
wan zewretrznych. Niemniej jednak ik& przeszkolonych kadr jest nadal niewystargzaji w zwhzku z
tym na wiksz skak konieczna jest kontynuacja dziatarowadacych do podnoszenia kwalifikacji kadry
zaradzapce).

W zakresie optymalizacji funkcjonowania zaktadowedp istotra kwesth jest wprowadzanie standardéw
dotycacych zarzdzania tymi jednostkami, organizacji procesow arazzdzania jakécia w tych jednost-
kach. Obecny brak standardow lub ich ograniczongigpgwanie § jedra z przyczyn niepowodzereform

w sektorze zdrowia i braku ujednolicenia funkcjoaona systemu w edych czsciach kraju.

Jednoczénie w kwestii podnoszenia jaka w ochronie zdrowia di¢ znaczenie ma certyfikacja i akredyta-
cja jednostek udzielggych swiadczenia zdrowotne. W Polsce system akredytadjigstek opieki zdrowot-
nej prowadzi Centrum Monitorowania Jakbw Ochronie Zdrowia. Uzyskiwanie akredytacii, et przy-
znawanej na okres 3 lat lub warunkowej na okreski,rprzyczynia si do podniesienia poziomu udziela-
nych swiadcze, wzmocnienia efektywrigi zaradzania oraz zwkszenia bezpiecastwa i satysfakcji pa-
cjentéw.

Tabela 18. Akredytacje w latach 2004 — 2006

lloé¢ przyznanych w tym
Rok ..
akredytacji petnych warunkowych
2004 19 18 1
2005 23 21 2
2006 23 21 2

Zrédto: Opracowane na podstawie danych z CMJ.
Obecnie akredytagjposiada 60 szpitali z 781 istriejch w Polsce. Liczba jednostek uzysiayich akredy-

tacjg stopniowo wzrasta. W 2007 roku planuje, ge procedurze akredytacjedizie podlegé okoto 30 szpi-
tali.
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1.8.

Analiza SWOT

ZATRUDNIENIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Korzystna struktura demogra-
ficzna spoteczestwa, duy
udziat os6b mtodych w struktu-
rze zasobdéw pracy

Wysoki wskanik aktywngci
kobiet w wieku 30-49 lat
Rosrmacy udziat niepublicznych
instytucji rynku pracy w poed-
nictwie pracy oraz pomocy na
rzecz osob bezrobotnych

Najnizsza stopa zatrudnienia i
najwyzsza stopa bezrobocia w
UE-27, w szczegOlrigi wsrod
miodziezy.

Niska stopa zatrudnieniasvod
0sbb starszych, istnienie transf
réw spotecznych zaehajacych
do wczesnego wycofywaniaesi
Z rynku pracy.

Wysoka liczba os6b w wieku
produkcyjnym biernych zawo-
dowo.

Niski poziom mobilnéci zawo-
dowej i przestrzennej osob bez
robotnych.

Niski poziom wyksztalcenia
wsréd bezrobotnych, niedopa-
sowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy.

Wysoki poziom zatrudnienia
nierejestrowanego ("szarej stre
fy").

Nieefektywna struktura zatrud-
nienia, w tym wyspowanie
bezrobocia ukrytego w rolnic-
twie

Utrudniony dostp mieszkacow

Obejmowanie APRP wkszej
liczby bezrobotnych i lepsze u-
kierunkowanie APRP.
Stworzenie systemu zagtdo
pozostawania na rynku pracy,
ograniczenie dogpu do syste-
mow wczesnej dezaktywacji.
Rozbudowa infrastruktury ko-
munikacyjnej utatwiajca dojaz-
dy do pracy, stworzenie systen
zachet wspieragcych mobilng¢.
Utatwienie dostpu do edukaciji i
szkoley, lepsze powizanie edu-
kacji z potrzebami rynku pracy.
Stworzenie zact do podejmo-
wania rejestrowanej dziatalem
gospodarczej.

Stworzenie alternatywnych
miejsc pracy poza rolnictwem.
Rozwdj ustug opiekiiczych dla
o0sbéb wychowujcych dzieci.

Rozwoj spdjnego systemu morii

torowania i ewaluacji progra-
mow rynku pracy.
Reforma PSZ.

e

Utrzymywanie s niskiego pozio-
mu zatrudnienia i wysokiego po-
ziomu bezrobocia

Utrzymywanie s niskiego przyro-
stu naturalnego (,starzenie: sipo-
leczerstwa”)

Niezdolna¢/niechy¢ osob diugo-
trwale bezrobotnych do udziatu w
programach aktywizagych
Niedopasowanie popytu i pada
na prace utrwalone struktumigra-
cji zarobkowych

Brak motywacji do przechodzenia
szarej strefy do legalnego zatrud-
nienia

Niska aktywné¢ zawodowa 0sob

starszych oraz oséb niepetnospraw-

nych, zwizana z dogpncicia al-
ternatywnyclerédet dochodu
Emigracja zarobkowa wysoko wyH
ksztatconej sity roboczej




obszaréw wiejskich do zatrud-
nienia, brak strategii restruktu-
ryzacji rolnictwa

Wysokie regionalne i wewitrz-
regionalne zrgnicowanie po-
ziomu bezrobocia.

Brak efektywnych rozvazan
utatwiajacych godzeniegycia
zawodowego z rodzinnym
(utrudniony dosip do ustug
opiekwczych dla dzieci).
Przewaga instrumentow pasyw
nych nad aktywnymi w ramach
APRP.

Waski zas¢g APRP, nie obej-
mowanie APRP 0s6b najbar-
dziej potrzebujcych.

Brak efektywnego programowsa
nia, monitoringu i ewaluacji
APRP.

Brak profesjonalnej kadry w
PSZ, dua rotacja, dia liczba
klientéw przypadajcych na 1
dorade i posrednika zawodo-
wego.
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ADAPTACYJNO SC

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Rosrace wykorzystanie ela-
stycznych form zatrudnienia
Rosrica popularng samoza-
trudnienia i prowadzenia 6
nych form dziatalnéci gospo-
darczej

Rosryca oferta szkoleniowa dla
pracownikéw przedsbiorstw

Wysokie pozaptacowe koszty
pracy (,klin podatkowy™)

Niska skala ksztatcenia usta-
wicznego, szczegoblniesnod
pracownikéw najbardziej zagro
zonych pasywngia — starszych
i niskowykwalifikowanych
Niezakaczona restrukturyzacijg
niektérych sektoréw przemystu
(np. wydobywczego, energetyk
Obawa (nieufn&e) pracowni-
kow firm przechodacych re-
strukturyzacg, niewystarczajce
wykorzystanieoutplacementu
Niski poziom innowacyjngci
gospodarki, niskie naktady na
B+R w sektorze publicznym i w
przedstbiorstwach prywatnych,
Niska stopa przgwalndsci firm
Staba sié podmiotowswiadcz-
cych ustugi na rzecz przedsi
biorczagci i innowacyjngci
Niedostatek kadr przygotowa-
nych do kreowania i wdgania
nowych technologii w przedsi
biorstwach

Niski stopieh wspdipracy przed-
siebiorcéw z sektorem nauki w
obszarze transferu wiedzy
Niski stopieh wykorzystania

|

i)

technik informacyjnych i komu-

Obnizenie kosztéw pracy
Stworzenie systemu zagh(dla
pracownikéw i pracodawcow)
do inwestowania w ksztatcenie
ustawiczne

Opracowanie systemu przewi-
dywania i zarzdzania zmiaa
gospodarcz przy udziale part-
neréw spotecznych

Rozwdéj r&nych form wspiera-
nia matych przedsbiorstw, w
tym zmniejszajcych koszty ini-
cjowania dziatalngci i korzy-

stania z ustug okotobiznesowy¢

Zwickszenie naktadoéw na B+R
poprawa wspotpracy przedsi
biorcéw z sektorem nauki, inwe

stycje w innowacje i nowe techt

nologie w przedsbiorstwach
Upowszechnienie ksztatcenia Z
wykorzystaniem Internetu
Poprawawiadomdci praw
pracowniczych

Starzenie sispoleczéstwa i
wzrost liczby oséb w wieku popro
dukcyjnym

Niski wiek dezaktywacji zawodo-
wej, zwlaszcza kobiet
Nieadekwatnéc oferty szkolenio-
wej do potrzeb rynku pracy
Niewystarczajca liczba odpowied-
nio wykwalifikowanych trenerow
(szkoleniowcdow)

Niskie zainteresowanie pracodawt

cow ksztatlceniem pracownikow
Brak konsekwentnej realizacji poli
tyki zwigkszania naktadéw na B+H
skutkupcy niskim poziomensrod-
kow budretowych na nauki zbyt
matym udzialem finansowania
prywatnego w naktadach ogotem
B+R

Niedostatecznie przygotowane
procesy restrukturyzacyjne (bez z
pewnienia osobom zwalnianym z
pracy przygotowania do pagijia
innej aktywndci zawodowej)
Niskie upowszechnienie rozyzian
zmierzajcych do uelastycznienia
rynku pracy
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nikacyjnych w matych §rednich
przedstbiorstwach
Niezadowalgca sytuacja w
obszarze prawnej ochrony pragy

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Prawne regulacje na rzecz prze

ciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu, promuyge: aktywiza-
Cje oraz integragj zawodowy, i
spoteczn, partnerstwo publicz-
no-spoteczne, strategiczne po-
dejscie do polityki spotecznej
Istniejaca si€ profesjonalnych,
samorzdowych instytucji po-
mocy spotecznej i rynku pracy
Istnienie zintegrowanego pro-
gramu wsparcia spotecz§t
romskiej

Istnienie Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej i Strategii
Polityki Spotecznej

Istnienie sektora pozaydowe-
go, reprezentagego prawa i in-
teresy grup spotecznych oraz
budupcego sié ustug spotecz-
nych

Do

Wysoka stopa ubdstwa,
szczegoblnéci w rodzinach wie-
lodzietnych
Wysoki poziom bezrobocia di
gotrwatego
Brak strategicznego planowania
dziatan na rzecz integracji spo
lecznej przez samasdy lokalne
Niewystarczajcy potencjat ka-
drowy instytucji pomocy i intet
gracji spotecznej
Brak spdjnego i kompleksowego
systemu ksztatcenia o spo-| ®
tecznych
Niski poziom wspéipracy pro-
gramowej i organizacyjnej pag-*
miedzy instytucjami rynku pracy
i pomocy spotecznej, jak row-
niez wzajemnej wspoOtpracy
miedzy instytucjami pomocy
spotecznej renego szczebla

Nieefektywna polityka aktywi
zacyjna wobec osob wykluczo-
nych spotecznie, w szczegolno-
$ci 0séb niepetnosprawnych

Ograniczone bugkty samorz-
dow lokalnych na programy in

Ve

Tworzenie spéjnego i koopera-
tywnego systemu instytucji po-
mocy spotecznej i rynku pracy
na rzecz aktywizacji spoteczne|
zawodowej

Wzrastagca popularn& eko-
nomii spotecznej, umdiwiaj a-
cej budowanie kompleksowegq
systemu ustug spotecznych i
stwarzajcej szanse zatrudnieni
i integracji dla os6b wykluczo-
nych

Wozrastagca rola organizacji
pozaradowych dziatajcych w
obszarze integracji spotecznej
Rozwoj narzdzi i instrumentow
aktywizacyjnych, 4czacych ko-
rzysci spoteczne z ekonomicz-
nymi

Postrzeganie wykluczenia spolecz

nego jako wydcznej domeny mini-
stra widciwego ds. zabezpieczeni
spotecznego

Przestrzenna kumulacja problemd
zwigzanych z ubostwem i wyklu-
czeniem

Wysoki poziom bezrobocia diugo-
trwatego, wplywajcego na ograni-
czenie aktywngci spotecznej osob
nim dotkngtych

Niewielki udziat dziata profilak-
tycznych i prewencyjnych w obsza
rze wykluczenia spotecznego
Niskie upowszechnienie dziataa
rzecz podnoszenia kompetenciji, i
liczebndci pracownikow instytucji
pomocy spotecznej
Niskaswiadoma¢ niektérych za-
grozen prowadzacych do wyklu-
czenia (np. alkoholizmu, narkomal
nii)

D

W

=
1
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tegracji oséb wykluczonych
Brak kompleksowe] polityk
wobec imigrantow

SYSTEM EDUKACJI (KSZTALCENIA | SZKOLENIA)

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Niewielkie zr@nicowanie re-
gionalne w zakresie uczestnic-
twa w ksztalceniu na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym

Wysoki wspétczynnik skolary-
zacji

Niski odsetek oséb ,wypadgj
cych z systemu edukacji”
(przedwczénie kaiczacych na-
uke szkolra)

Rozwdéj szkolnictwa wgszego |
wzrost wskanika skolaryzacji
na poziomie wyszym
Autonomia szkot wyszych
Dziatanie systemu egzaminéw
zewrgtrznych — dosfpnas¢ pro-
stych wskanikow

Niski wskanik upowszechnie- | ¢
nia edukacji przedszkolnej, w
szczegoblnéci na terenach wiej-
skich .
Niski wskanik uczestnictwa
dorostych w ksztalceniu usta- | «
wicznym.

Niedostateczny rozwdj mecha-
nizméw i instytucji zapewniag
cych wysolg jakos¢ ksztatcenia | «
Brak efektywnego monitoringu |
ewaluacji systemu edukacji
Zréznicowana jakéé oferty
szkolnictwa obowizkowego w
przekroju regionalnym, oraz .
pomicdzy obszarami wiejskimi i
miejskimi

Niska jaka¢ i atrakcyjnaé
szkolnictwa zawodowego
Niska jakd¢ oferty czsci szkot
wyzszych

Stabe zwiazki uczelni z instytu-
cjami badawczymi oraz z sektg
rem przedsibiorstw - w szcze-
goélncsci wysokich technologii
Niski udziat absolwentéw ma-
tematyki, nauk przyrodniczych

Wzrastagcaswiadomaé warto- | o

sci edukaciji i aspiracji eduka-

cyjnych .

Rosnicy przecgtny poziom
wyksztatcenia

Rosmce maliwosci zatrudnie-
nia dla absolwentéw kierunkow
matematyczno — przyrodniczyd
i technicznych
Konkurencja uczelni zagranicz;
nych (o studentéw i najlepszyc
badaczy) mogca wymust

-

zmiany wsrodowisku naukowo | ¢

— akademickim

Udziat Polski w m¢dzynarodo-
wych badaniach edukacyjnych
(m. in. PISA, PIAAC, PIRLS) i
wykorzystanie ich rezultatéw na
rzecz zmian w systemie edukagji

o <
]

Dziedziczenie statusu spoteczneg
w tym poziomu wyksztatcenia
Zjawisko wewrtrznej segregaciji
ucznidéw w szkotach podstawowyg
i ponadpodstawowych, pogzane z
problemem wykluczenia spotecz-
nego

Brak informaciji o perspektywach
kariery po ra@nychsciezkach edu-
kacyjnych — ryzyko upowszechnig
nia ,tanich” i Jfatwych” kierunkéw
studiow

Brak kompleksowego systemu an
liz i prognoz rynku pracy dotygz
cych zapotrzebowania na absolwé
téw o okrdlonych kwalifikacjach i
niska popularn& wykorzystywa-
nia istnieacych castkowych analiz
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technicznych w ogélinej liczbie
absolwentow szkdt waszych
Stabe powgzanie programow
ksztatcenia z rynkiem pracy
Niewielka powszechrié wspot-
pracy pracodawcow ze szkotan
Staby system doradztwa edukd
cyjno-zawodowego

n
|

ADMINISTRACJA PUBLICZNA | PARTNERSTWO

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Relatywnie wysoki poziom wy-
ksztatcenia kadr administraciji
publicznej

Funkcjonowanie regulacji praw
nych okrélajacych zasady
wspotpracy sektora publiczneg
Z partnerami spotecznymi i or-
ganizacjami pozasgdowymi i
pozytywny klimat dla budowa-
nia partnerstwa publiczno-
spotecznego

Rosryca rola dialogu spoteczne
go na poziomie krajowym
Postpujaca profesjonalizacja
dziatah organizacji pozaeglo-
wych i pozytywna ocena wpty-
wu sektora pozasglowego na
jakos¢ rozwiazywania proble-
méw lokalnych

O

Brak caldciowej analizy kon-
dycji administracji publicznej
Niska jaka¢ regulacji prawnych
Brak systemowych rozwian na
rzecz poprawy warunkow two-
rzenia i funkcjonowania przed-
siebiorstw

Przewlekl@d¢ postpowania sa-
dowego, szczegllnie w sprawa
gospodarczych

Brak powszechnie wdsonego

systemu wieloletniego zadaniot

wego planowania bugtowego
Niedostateczna ikg standarddw
jakaosci ustug w jednostkach sa-
morzdowych opartych na za-
sadzie zorientowania na klientd

Niska aktywné¢ WKDS w za-
kresie realizacji przypisanych if
uprawnig

Ograniczone wykorzystanie
potencjatu niepublicznych pod-

A

Poparcie polityczne i determing
cja w realizacji kluczowych re-
form administracji zidentyfiko-
wanych w procesie lizigkim
Istnienie sektorowych progra-
moéw reform, takich jak: Pro-
gram Reformy Regulacji, Stra-
tegia Antykorupcyjna, Strategig
Informatyzacji

Poprawa sytuacji spoteczno-
gospodarczej poprzez lepsze Z
rientowanie stab publicznych
na klienta: przedsbiorcg i
obywatela

Zwiekszenie efektywniei go-
spodarowanidrodkami publicz-
nymi poprzez nowe metody za
rzadzania finansami

Tworzenie polityk o diaszym
horyzoncie czasowym

Wzrost liczby urzdnikéw mia-
nowanych

|

O«

Wicksze zaang@wanie poten-

Upolitycznienie administracji pu-
blicznej

Brak motywacyjnego systemu wyH
nagradzania

Korupcja w administracji oraz
stuzbach publicznych

Nadmierna regulacja procedur
swiadczenia ustug uniembwiaj a-
ca funkcjonowanie innowacyjnym
podmiotom pozamdowym

Brak edukacji obywateli o poten-
cjalnej roli organizacji pozageo-
wych

Malejace zaangsowanie obywateli
w dzialania sektora pozaxdowego
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miotoéw w zakresie dostarczania

ustug publicznych

Staba kondycja finansowa i za
plecze instytucjonalne i eks-
perckie oraz niewystarczaja
skala oddziatywania organizacj
pozaradowych, szczegdlnie na
obszarach wiejskich

Niski udziat organizacji poza-
rzadowych w realizacji zada
dotyczcych swobod obywatel-
skich

cjatu partneréw spotecznych i
organizacji pozakgowych w
realizacje zadapublicznych
kluczowych ze wzgldu na cele
lizbonskie

Rosryca rola konsultacji spo-
tecznych na rinych szczeblach
i etapach procesu legislacyjneg
Zwiekszanie roli sektora poza-
rzadowego poprzez wprowadz€
nie nowych instytucji dialogu
obywatelskiego

(0]

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Istnienie powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego
Wysoko wykwalifikowana kadra
medyczna oraz naukowo-
dydaktyczna

Istnienie drodkéw naukowo —
badawczych, prowadeych pra-
ce w zakresie medycyny pracy
w tym w zakresie zapobiegania
chorobom zawodowym
Zwigkszapca st liczba podmio-
téw posiadajcych akredytag

Niewystarczajca do potrzeb
zdrowotnych alokacja kadr me-
dycznych

Zadtwenie czsci zakladow
opieki zdrowotnej

Niski poziom finansowania
ochrony zdrowia, w szczegdélnd
sci lecznictwa zamkrtego
Niskaswiadoma¢ zdrowotna
spoteczéstwa

Nadumieralné¢ mezczyzn w
sredniej grupie wiekowej, skut-
kujaca krotszym trwanienaycia
populacji w porbwnaniu z kra-
jami UE

Nieustalone normy/standardy v
zakresie jakéci i dostpncdéci do

=

Swiadczeé

Poprawa wczesnej diagnostyki
choréb zawodowych i cywiliza-
cyjnych poprzez unowocgeie-
nie bazy diagnostycznej i pod-
wyzszenie kwalifikacji persone-
lu medycznego

Poprawa zarglzania w systemié
ochrony zdrowia

Zmiany wiasnéciowe w sekto-
rze ochrony zdrowia

Pogorszenie stanu bezpieazva
zdrowotnego obywatel

Odptyw za granie wykwalifiko-
wanej kadry medycznej z systemt
ochrony zdrowia

Pogorszenie doginasci do specja-
listycznych ustug medycznych
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[I. DOTYCHCZASOWA POMOC ZAGRANICZNA W ZAKRESIE
ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

2.1. Pomoc przedakcesyjna

21.1. PHARE

taczna suma pomocy finansowej udzielonej Polsce vacanmstrumentdéw przedakcesyjnych wynosi 6 mid
EUR, w tym alokacja dla programu Phare na lata 299003 wynosi 3,9 mid EUR.

Ogodlnym celem programu Phare jest pomoc krajom y@ujgcym w ich przygotowaniu do wagia do Unii

Europejskiej. Program jest ukierunkowany na prdoesgracji, koncentrac sk na wspieraniu priorytetow,
ktére pomog paistwom kandydujcym wypetné kryteria kopenhaskié W ramach kolejnych edycji progra-
mu Phare 2000-2003, obejrpyjch lata 2000-2006, podejmowanedziatania majce na celu podniesienie
zarowno jakéci zasobow ludzkich jak i struktur krajowych i regalnych odpowiedzialnych za zatrudnienie.

Projekty na rzeczozwoju kapitatu ludzkiegwoealizowane $ m.in. w ramach programow Phare Spdgj@o
Spoteczna i Gospodarcza, obok projektow infrastmalthych oraz rozwoju MSP. Mapne na celu wsparcie
czterech filarbw Europejskiej Strategii Zatrudnaenwzrostu maliwosci zatrudnienia, rozwoju przedsi
biorczaci, umiegtnosci dostosowania sii rownaici szans rzczyzn i kobiet na rynku pracy. Dziatania te
maja doprowadzi do wzmocnienia potencjatu ludzkiego w regionadndnie z zasadami Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach Phare SpdjBpoteczno-Gospodarcza Rozwdéj Zasobow Ludzkich
realizowano projekty zaréwno o charakterze sektgmwak i regionalnym. Obejmajone nasipujace typy
dziataar: szkolenia i poradnictwo zawodowe dla oséb bezmpd i zagraonych bezrobociem, geednic-
two pracy; niektore projekty adresowarsed® scisle okrelonych grup, takich jak: osoby odchade z re-
strukturyzowanych brangospodarki, mtodzie czy absolwenci. Ponadto program obejmuje wspaitae
0s0Ob rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcz oraz doskonalenie kadr MSP poprzez ogdlne i apec]
styczne szkolenia. Program obejmujezeakwzmocnienie lokalnego potencjatu instytucjonathegzakresie
przeciwdziatania bezrobociu poprzez inicjowanietpanstwa lokalneggrzeciwdziatania bezrobociu i pro-
mocji przedsibiorczaci.

a) PHARE 2000

Dziatania programu Phare 2000 SSG obejmowaty akgeyi zawodovy bezrobotnych i zagéonych bez-
robociem, przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczneduskonalenie kadr matychiednich przedsgbiorstw
oraz doradztwo i szkolenia w zakresie tworzenialiokch porozumig na rzecz zatrudnienia. Program re-
alizowany byt od grudnia 2002 r. do lutego 2004abejmowat wyhcznie wojewddztwa: lubelskiglaskie,
podkarpackie, podlaskie i warfisko-mazurskie. Z tej edycji skorzystato 43 718 0s6b

W ramach programu Phare 2000 SSG na dzialanigzane z rozwojem zasobow ludzkich zakontraktowano
31,5 milionéw EUR, z czego 22 986 714,30 EURrudki Unii Europejskiej. Wykorzystanie alokowanych
na programrodkow z funduszu Phare ksztattuje sa poziomie 99,9%. \Waym elementem programu byty
réwniez dziatania zwizane ze wzmacnianiem lokalnego potencjatu instghadpego w zakresie przeciw-
dziatania bezrobociu oraz tworzenie lokalnych pakiaatrudnienia. W latach 2002—-2003 realizowany byt
réwniez projekt Phare 200Brajowy system szkolenia zawodowererunkowany na doskonalenie instru-

11 Kryteria kopenhaskie wymagajaby kraj kandyduiy osagnat: stabilizacy instytucji gwarantujcych demokragj, przestrzega-
nie zasad pestwa prawa, praw cztowieka oraz uznawania praw jswogci; posiadat funkcjonupa gospodark rynkowy jak
réwniez zdoIna¢ do radzenia sobie z konkuremdjprawami rynku w olgbie Unii jak rownie posiadat zdolné& przyjecia na
siebie zobowizan wynikajacych z cztonkostwa.



mentéw pobudzagych popyt na szkolenie oraz instrumentéw pogkgych, wzmacniajcych rynek ustug
szkoleniowych.

W ramach dziaka zwiazanych z aktywizagjzawodow 0s6b bezrobotnych i zagmmnych bezrobociem we
wszystkich wojewddztwach aoffych programem zorganizowano 1270 kursow i szkoleh tematyka wy-
nikata ze zbadanych potrzeb rynku pracy i obejmavsakolenia zawodowe, szkolenia z urti@psci poru-
szania i po rynku pracy oraz szkolenia dla 0s6b (w szcze®o6i mieszkacoéw obszarow wiejskich, kobiet

i absolwentow) zamierzagych podj¢ wiasry dziatalnd¢ gospodarcz Z kursow i szkolgé skorzystato
19 759 o0s6b, o ponad 300eekj, niz zaktadaty wskaniki projektu. Spérdd tych osdb 3236 znalazto state
zatrudnienie, a 184 zatgly dziatalng¢ gospodarcz

b) PHARE 2001

Komponent regionalny Phare 2001 SSG RZL obejmovealystkie 16 wojewddztw. Jego realizacja trwata
od listopada 2003 r. do marca 2005 r. W ramachrarog SSG RZL zakontraktowano 32,09 min EUR
z dostpnej alokacji 32,99 min EUR, co stanowi 97,27% gwsychsrodkdéw. Obok wsparcia dla oséb bez-
robotnych szkolk dla MSP i promocji rozwoju lokalnego pojawiksiowy priorytet — modernizacja oferty
szkét zawodowych. Z tej edycji skorzystaty 48 436loy.

Na zlecenie PARP zrealizowano 16 projektow regioyeh (dla wszystkich wojewddztw), ktorych
wykonawcami byly konsorcja firm szkoleniowo-doragca. Z ustug dla os6b bezrobotnych skorzystaty
23 172 osoby bezrobotne.

Projekty dotyczyly: ustug dla os6b bezrobotnychugsila oséb rozpoczyngajych dziatalné¢ gospodarcz,
szkoler dla pracownikbw MSP, szkalei doradztwa dla wtadz lokalnych partneréw spotecini szkot
(priorytetem byta restrukturyzacja szkét prowadch edukagj zawodow). Ponad 17,5 ty¥ oséb bezro-
botnych i zagreonych bezrobociem ukezyto szkolenia zawodowe, z czego ok. 22% uzyskatoudnie-
nie. Z ustug szkoleniowych w catym kraju skorzyst&101 os6b, natomiast wg danych uzyskanych
Z 14 wojewddztw, 298 (6,1%) osOb przeszkolonychzédd wtasne firmy.

Pierwsze i drugie dziatlanie w ramach regionalnegmponentu Phare 2001 SSG RZL miato na celu prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym, wyriggn z procesu restrukturyzacji. W zatesci od
regionu, beneficjentami programu bylyzné@ grupy spoteczne, w szczegdlcigpracownicy przemystu lek-
kiego, kolei, edukacji i ochrony zdrowia oraz miescy regiondw wiejskich.

c) PHARE 2002

Komponent regionalny Phare 2002 SSG RZL obejmow8alvihjewddztw i byt realizowany w okresie od
listopada 2004 r. do pdziernika 2005 r. Projekty w ramach tego prograkauysy aktywizacji oséb bezro-
botnych i zagroonych bezrobociem (szkolenia, poradnictwasrpdnictwo) oraz wsparciu 0séb rozpoczyna-
jacych dziatalné¢ gospodarcz Realizowano nadal zlecone przez PARP projektjoregne. Z tej edycji
programu skorzystato ponad 32 te® 0sob. Jednak najwaejszym wydarzeniem w tej edycji Phare byto
uruchomienie funduszy dotacji m.in.

ogolnopolskiego funduszu dotacji ,Aktywizacja zawadh mtodziey”;

ogolnopolskiego funduszu dotacji ,Przeciwdziatamgkluczeniu spotecznemu”;

funduszu dotacji ,Modernizacja Oferty Edukacyjnek& Zawodowych”;

ogolnopolskiego funduszu ,Dotacji Szkoleniowych”.

W okresie od 1 sierpnia 2004 dornka maja 2005 r. realizowano Projekt Phare 2002 0ptskonalenie
umiejtnosci Publicznych St Zatrudnienia w dziedzinie wprowadzaniazycie Europejskiej Strategii
Zatrudnienia i uczestniczenia w systemie EURESUMU 15 padziernika 2004 r. uptyad termin sktadania

12 przedstawione dane liczbowgaktualne na koniec roku 2004.
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wnioskOw przez zainteresowane organizacje. Przyzmwarsumie 24 dotacje na kwob06 947,30 EUR,
co stanowi 92,1% alokowanyghodkéw Phare.

Dokonana przez KomigjEuropejsk ewaluacja programéw Phare z lat 1999 — 2002 wskatzy iz pomoc
przyznana na rozwdj sektora administracji publiczmaz na rozwoj organizaciji pozadowych byta wyso-
ce zbigna z potrzebami sektora i trafiata beggolnio w obszary wymagaje bezwzgidnej pomocy.
Wskazywano na potrzebdopracowania planéw i dokumentow programowych.t&kngé pomocy
byta r&na w zalenosci od programu, jednak ogoélnie oceniorpjako wystarczaica. Podkrélono, iz
w kolejnych edycjach programoéw pomocowych zrealianwte cele, ktére miaty sy wsparciu organiza-
cji pozaradowych?.

d) PHARE 2003

Edycja Phare 2003 rozpaga si we wrzéniu 2005 r. i obecnie jeszcze trwa. Regionalnyngpamem RZL
objete @ w tej edycji wszystkie wojewddztwa. Z uwagi nawaasowany stan wdrania programow wspot-
finansowanych przez Europejski Fundusz Spotecznwmasek PARP program Phare RZL zmienit swoj
charakter. Odgpiono od realizacji projektow szkoleniowych ozdpskali, ktore bda realizowane w ramach
EFS. Weksza¢ projektéw Phare 2003 r. to projekty wynée ukierunkowane naeawsze dziedziny i grupy.
Budzet programu wynosi 24 752 132 EUR, w tym 17 840 BW&R srodkéw Phare. Zaproponowane w Ra-
mach programu dziatania obejruj

- reorientagt zawodows 0sOb bezrobotnych i zagmnych bezrobociem — pompav postaci szkolg
kurséw, ustug doradczych @bych zostanie ok. 10 000 osob,

— wspieranie lokalnych paktéw na rzecz zatrudnieniplanowane jest wytonienie w drodze konkursu
i W jego nasipstwie wsparcie w postaci grantow ok. 50 Regionging@rodkéw Szkolenia EFS w kraju
(ok. 3 w kadym wojewddztwie),

— dostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowychwgmogow rynku pracy — planujeesivytonic
ok. 250 najlepszych planéw edukacyjnych, ktéreamshastpnie nagrodzone poprzez wyptacenie gran-
téw na zakup spetu niezlednego do wdrzenia ww. planéw.

e) PHARE — Rozwdj instytucjonalny (IB)

Program PHARE Rozwdj Instytucjonalny oklieny jest jako proces majy na celu pomoc nowym
krajom cztonkowskim w budowie struktur, strategibzwoju potencjatu ludzkiego, zdolém do zara-
dzania, niezbdnych do wzmocnienia potencjatlu gospodarczego,espokego, prawnego i administra-
cyjnego. Dziatania w ramach rozwoju instytucjongoaezmierzag do unowoczénienia lub tworzenia
catkowicie nowych struktur administracyjnychadewych, kieruac sk przy tym zasadami profesjonali-
zmu i neutralngci.

Wsparcie z programu Phare IB ma poméc we weintu dorobku prawnego Unii Europejskiej dicquis
communautaireoraz przygotowaniu sido uczestnictwa w politykach UE. Okoto 30% Zedkow Phare
bedzie przeznaczonych na ten cel.

Wsparcie Phare IB ma na celu w szczegéiino

— ulatwianie realizacji porozumieblizniaczych pomidzy ministerstwami, instytucjami, organizacjami
zawodowymi (np. organamagdowniczymi i partnerami spotecznymi), agencjamiad#ami europejski-
mi, regionalnymi i lokalnymi,

— dostarczanie specjalistycznego doradztwa technigzmezakresi@cquis communautairen.in. poprzez
TAIEX,

— pomoc w tworzeniu udogodrfiedla szkolenia administracji publicznej szczeblat@nego i regio-
nalnego.

13 The Country PHARE Evaluation Review: POLAND, EMSd?al, luty 2004, http://www.funduszestrukturalne.gd
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Dodatkowo pomoc finansowa i technicznazed\¢ tez przekazywana organizacjom pozgtawym w celu:

— wsparcia inicjatyw magych na celu konsolidagji dalszy rozwéj zasad demokratycznych i zasatt pa
stwa prawa;

— wzmocnienia zdoln@i instytucjonalnych organizacji pozadowych i partnerow spotecznych wszyst-
kich szczebli;

— wsparcia na rzecz wézania i uczestnictwa jednostek lub grup, ktéreaaone na spotecangospodar-
cza i polityczm marginalizac ze wzgédu na swaj kulturg, wiarg, ptec, wiek, orientagj seksuala lub
niepetnosprawnig.

Wedlug stanu na 28 lutego 2006 r. w ramach pomazgdakcesyjnej Phare IB zakontraktowamodki

w wysokdci 533 723 980,97 EUR co stanowi 86,77% catkowitepty zaplanowanej na ten c&rodki

juz wyptacone w ramach realizowanych projektow wymao326 418 268,30 EUR. Od 2004 r. do chwili
obecnej (stan na 28 lutego 2006 r.) zakontraktowbnd87 384,91 EUR, co stanowi 18,69% z kwoty
94 657 560,00 EUR zaplanowanej na ten cel. Wypkaéauki wyniosty 490 288,77 EUR.

Do sierpnia 2005 r. z programu Phare Rozw¢j Zasobdazkich skorzystato ponad 124 tys. oséb,ssfd
ktorych wiele uzyskato zatrudnienie bezpuinio po zakaczeniu udziatu w projektach. Do nigtpliwych
sukcesow Programu Phare zaliczyozna réwnie:

- wigksze zainteresowanie pracodawcow inwestycjami wikikecje kadr;

— budow kilkudzieskciu lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia;

- upowszechnienie indywidualnych planow dziataniajetetody stosowanej przez instytucje rynku pracy;
— modernizagj oferty edukacyjnej szkét zawodowych;

- pozyskanie nowych partnerow i sojusznikdw w dzieteh na rzecz integracji spoteczne.

Kolejne edycje Phare mialy za zadanie rowrpezygotowanie polskich instytucji publicznych epublicz-
nych do realizacji przedsizie¢ wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spokgo. Ten cel
zostat zrealizowany gtéwnie po uruchomieniu w 200& ramach Phare 2002 funduszy dotacji, do ktérych
z autorskimi projektami aplikowkamogty lokalne instytucje rynku pracy, najlepiejagte rzeczywiste
potrzeby adresatéw wsparcia. Przewiduje sé wszystkie dziatania w ramach Phare ,Rozwdj zasobo
ludzkich” zakaicza sie w listopadzie 2006 r.

2.1.2. Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW)

Celem Programu byt szeroko rozumiany rozwdéj gospmmjaobszarow wiejskich. W ramach Programu
wspierane byly dziatania prowagz do zwg¢kszenia pozarolniczego zatrudnienia na obszaraefskith,
decentralizacji administracji publicznej i rozwojagionalnego oraz pomocy w budowaniu potencjatu
instytucjonalnego niezlitinego do uzyskania i wykorzystania przedakcesyjnyathukturalnych funduszy
Unii Europejskiej.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) skdhdic z nastpujacych elementéw:

Komponent A — Mikropayczki,

Podkomponent B-1 — Program Reorientacji/Przekvkalifian,

Podkomponent B-2 — Edukacja,

Podkomponent B—-3 — Budowanie potencjatu instytugjeego administracji lokalnej i regionalnej,

Komponent C — Infrastruktura wiejska,

Komponent D — Zardzanie Programem.

Glowne zadania Komponentu A — Mikropgezki skierowane byly na przeciwdziatanie bezrobata tere-
nie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i w matych asitach o liczbie mieszkedéw do 20 000, poprzez uzy-
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skanie pomocy finansowej w ramach prowadzenia pbzazej dziatalnéci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Drugim, réwnie istotnym celem bylo zape@enie dosipu do szkolé i doradztwa, osobom
prowadacym lub rozpoczynapym wiasm dziatalnd¢ gospodarcz Realizacja komponentu (udzielanie
mikropazyczek) zostata uruchomiona w styczniu 2003 r. ionakyta s¢ we wrzéniu 2004 r. W okresie
tym udzielonych zostato 4655 mikrap@zek na kwag 56 061 400 zt.

Celem Programu Reorientacji/Przekwalifikaw@PR/P) byto wspieranie rozwoju gospodarczegogksve-
nie dochodow i aktywizacja mieszi@w obszaroéw wiejskich poprzez udzielanie pomocposinoszeniu
i wykorzystywaniu ich umiejnosci zawodowych.

W ramach PR/P finansowangrsastpujace typy dziata:
— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociuspmnictwo pracy, szkolenia, okresowe zatrudnienie,

— wspieranie rozwoju matej przedbiorczaci: centra wspierania przedbiorczaci, inkubatory przedst
biorczaici,

- tworzenie planéw lokalnego rozwoju dla powiatéwkieeowanych na rozwdéj matej przedsiorczaci
i tworzenie nowych miejsc pracy.

W zakresie edukacji realizacja programu przyczysigdo poprawy warunkOw i poziomu nauczania
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach jg@gch na obszarach wiejskich. Wsparcie finan-
sowe na powsszy cel zesrodkéw kredytu Bank$wiatowego wyniosto 25.937.000 Euro. We wszystkich
wojewodztwach realizowano inwestycje w ista@j infrastruktue szkolrs (remonty i modernizacja
budynkéw szkolnych oraz remonty i wypasaie swietlic oraz poczekalni dla dzieci dap¥ajacych
do szkdh). W wybranych siedmiu wojewddztwach zmalano szkolenia dla nauczycieli i dyrektorow
szkét. Byly to szkolenia dydaktyczne (w sumie odbgk 8979 szkolé dydaktycznych) oraz szkolenia
z zakresu technologii informacyjnych (7716 szkdleWsparcie PAOW stanowito réwrieniezwykle
cenrg pomoc dla gmin w remontach i modernizacji bazyoszéj, a take w zakupachrodkéw dydak-
tycznych. Ponadto, przyczynitoesbno do powstania ponadgminnegmdowiska nauczycieli i dyrek-
torébw szkét wymieniagicych swe déwiadczenia m.in. przy ayciu Internetu. Wanym efektem Pro-
gramu byta réwnig popularyzacja aktywnych metod nauczania oraz vai®zych metod prowadzenia
szkole.

Lacznie zesrodkami budetu Pastwa orazrodkami wtasnymi samogddw i innych beneficjentéw, waré
zaangaowanychsrodkow w Programie wyniosta ponad 260 min EUR. Paogrealizowany byt od 2001 r.
do kaica 2004 r.

2.2. Pomoc w latach 2004-2006

W latach 2004-2006 wsparcie funduszy strukturalnggth dla rozwoju zasobow ludzkich realizowane
byto gtownie w ramach Sektorowego Programu Opersgg Rozwdj Zasoboéw Ludzkich (SPO RZL),
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redim@go (ZPORR) oraz Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL.

2.21. SPORZL

Celem SPO RZL wspoifinansowanego przez Europejskidbsz Spoteczny jesBudowa otwartego,
opartego na wiedzy spoleaiwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasolbddzkich
w drodze ksztaicenia, szkolenia i pracgrodki przeznaczone na realizadego Programu wynosz
1960 110 929 EUR. Cele SPO RZLrealizowane poprzez Priorytety:
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Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz inte gracji zawodowej i spotecznej

Celem tego priorytetu jest wzmocnienie potencjaistyitucjonalnej obstugi klientéw sth zatrudnienia,
pomocy spotecznej i innych instytucji dzialeych na rzecz rynku pracy. Ma on s}t rowniez dziataniom
na rzecz bezrobotnych oraz 0s6b z grup szczeglhyegka. W ramach tego priorytetu realizowanelzia-
tania stizace modernizacji instrumentow i instytucji rynku pyaoraz zmierzage do poprawy sytuacji 0s6b
bezrobotnych na rynku pracy, w tym w szczegétnosob: bezrobotnych diugotrwale, niepetnosprawnyc
pochodacych z grup szczegdlnego ryzyka azakobiet i mtodzigy. Srodki przeznaczone na realizacj
tego priorytetu wynosz946 062 544 EUR, w tym wktad wspolnotowy wynos®B22 784 EUR.

Priorytet 2: Rozwdj spotecz@éstwa opartego na wiedzy

Celem priorytetu jest rozszerzanie apst do edukacji i poprawa jej poziomu. Istotne jéstniez wtaczanie

w proces edukacji technologii informacyjnych i kamkacyjnych. Kolejne cele priorytetu to podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, promocja edukacji w zakie przedsibiorczcci i promocja elastycznych form
pracy. Priorytet ten ma wreszcie na celu pogrghkaosci pracy administracji publicznej poprzez zapewnie-
nie odpowiednich szkote W ramach tego priorytetu realizowane dzialania promujce ksztatcenie
ustawiczne, zmierzage do podnoszenia jad@ nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracyzo
wspierajce rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki i adminigitrarodki przeznaczone na realizadggo
priorytetu wynosz 988 566 943 EUR, w tym wkiad wspoélnotowy wynosiL 400 000 EUR. Od urucho-
mienia programu SPO RZL do ikwa 2005 r. zaopiniowano pozytywnie wnioski wed& dotycacej EFS

0 wartagci okoto 6,7 mid zt, co stanowi 117% zobawan dla programu na lata 2004-2006. Wéttpawar-
tych dla programu uméw wynosita na koniec grudri@2r. ponad 3,4 mid z}, co stanowi 59% alokagi dl
programu na lata 2004 — 2006.

Rezultaty i wpltyw realizacji Programu

Od pocatku realizacji Programu wsparciem efgj prawie 872,9 tysty oséb, w tym ok. 39,5% ¢inczyzn i
ok. 60,5% kobiet. Najwicej ostatecznych beneficjentéw (ponad 450 tys. osbaly dziatania wdrzane na
poziomie regionalnym przez Wojewodzkie elly Pracy: 1.2 ,Perspektywy dla mtodzyé oraz 1.3 ,Prze-
ciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocRbwnoczénie do kaica 2006 r. wsparciem w ramach
SPO RZL obgto 72,3 tys. przeddbiorstw.

Realizacja projektow byta pozytywnie oceniana prbeneficijentébw ostatecznych. Badanie ewaluacyjne
przeprowadzone w ramach dziataspierajcych miodzie, osoby diugotrwale bezrobotne oraz osoby z
grup szczegolnego ryzyka pokazalopo okoto pét roku od zakezeniu udziatu w projekcie 52,2% o0so6b
objetych wsparciem pracowata, a niewielki odsetek (3,pt0wadzit wiasa dziatalngc.

Podobnie, ewaluacja Dziatania ,Rozwdj kadr nowoneggospodarki” wykazataziprawie potowa firm
korzystajcych ze wsparcia zauvwga poprave w funkcjonowaniu w poréwnaniu z okresem sprzedi€sigt
cy, a 72% z nich dostrzegto zveek midzy popraw, a uczestnictwem w projektach EFS.

W wyniku przeprowadzonych ewaluacji SPO RZL przad#bne zostaly istotne wnioski dla kolejnego
okresu programowania:

— zapewnienie spojiai rozwiazan prawnych zapewniagych wspétfinansowanie lub zapewnienie alterna-
tywnych zrodet wspotfinansowania, kluczowe znaczenie ma tieaga ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

- eliminowanie powielajcych sg i zbednych elementéw systemu instytucjonalnego,

— uelastycznienie procedur i zasad wenda, co umgiwi ¢ ma ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,

- unikanie segmentowania wsparcia — oddzielne dzmidia r@nej kategorii osob (mtodzig, niepetno-
sprawnych), ktorych tatwiej i skuteczniej soma obj¢ wsparciem w ramach jednego projektu.

Jak wykazata sprawozdawé#grogramu, jego wdeanie na poziomie regionalnym okazate sajbardziej
efektywne. Projekty realizowane w regionach skutecondpowiadaty na potrzeby lokalnego rynku pracy.
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Wynikato to z faktu, 2 administracja regionalna potrafita dostosévdziatania do sytuacji spoteczno-
ekonomicznej regionu, uwarunkoiwva  rynku pracy oraz potrzeb matych
i srednich przedsbiorstw. Utatwito to rownie dostp dosrodkow potencjalnym projektodawcom.

Whioski z ewaluacji SPO RZL wskaauyjze wdraanie projektéw ukierunkowanych m.in. na wspieranie
rynku pracy, adaptacyjdoi kadr gospodarki, integracji spotecznej i systemksztatcenia
na poziomie regionalnym pozwala na efektywne wyoladniesrodkow.

PO KL bkedzie kontynuowat dziatania zapatkzowane w ramach SPO RZL w zakresie:
— wsparcia dla systemow i struktur w obszarze rynmiacy integracji spotecznej i edukaciji,

— wsparcia dla oséb i grup spotecznych poprzez padmos kompetenciji pracownikéw instytucji rynku
pracy, pomocy spotecznej, nauczycieli,

— pomocy osobom bezrobotnym, poszukym pracy oraz zaggonym wykluczeniem spotecznym,
- dostosowywania kwalifikacji kadr i pracownikéw pdzé:biorstw,

— dziatar na rzecz podniesienia poziomu i j&kowyksztatcenia spotecistwa odpowiadagego potrze-
bom regionalnego rynku pracy.

Zakres wsparcia zostanie w PO KL znacznie rozsmgrz@ rzecz podniesienia potencjatu administraciji
publicznej, instytucji trzeciego sektora oraz octyradrowia.

2.2.2. ZPORR

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozRejgionalnego jesivorzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjnagici regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji ektérych obszaréw w taki sposob,
aby sprzyjd diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jegpojnaici ekonomicznej, spotecznej
i terytorialnej oraz integracji z Unj Europejsk. Jego realizacja odbywaespoprzez cztery Priorytety.
Wsparcie obejmudge inwestycje w kapitat ludzki jest realizowane woBs/tecie 2Wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich w regionacBielem tego Priorytetu jest stworzenie warunkoavrélzwoju zasobow ludz-
kich na poziomie lokalnym i regionalnym, a tekpoprawa zdolriei do programowania i realizacji projek-
tow w zakresie rozwoju zasobow ludzkich na tychzebtach. Priorytet ten jest podzielony na gasjce
Dziatania:

— Dziatanie 2.1: Rozwdj umigjnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy izimesci
ksztatcenia ustawicznego w regionie;

— Dziatanie 2.2: Wyréwnywanie szans edukacyjnych pepiprogramy stypendialne;

— Dziatanie 2.3: Reorientacja zawodowa 0s6b odcimath z rolnictwa;

— Dziatanie 2.4: Reorientacja zawodowa 0s6b zagrgch procesami restrukturyzacyjnymi;
— Dziatanie 2.5: Promocja przedbiorczacci;

— Dziatanie 2.6: Regionalne strategie innowacyjmansfer wiedzy.

Ogoétem na realizagjPriorytetu 2 ZPORR przeznaczosimdki w wysokdci 598 655 828 EUR, w tym
srodki z funduszy strukturalnych wynas438 469 535 EUR.

Badanie wptywu ZPORR na rozyglywanie probleméw lokalnych wskazujes realizacja programu na po-
ziomie regionalnym przyczynita i do skutecznsei podejmowanych w jego ramach dziata
Z bada ewaluacyjnych wynikaziprojekty dotycace wyréwnywania szans i reorientacji zawodowej edpo
wiadaty potrzebom lokalnego rynku pracy i pozytyavmiptyrety na rozwoj regionu.

Taka ocena jest w dagj czsci rezultatem lepszego dopasowania wsparcia napoziregionalnym do rze-
czywistych potrzeb rynku pracy.
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W wyniku ewaluacji ZPORR okéno istotne wnioski dla kolejnego okresu prograrania:

— potrzeba jasnego oldlenia kompetencji poszczegodlnych instytucji haych udziat w realizacji progra-
mu,

- konieczn@¢ zapewnienia sprawnego systemu przeptywow finansbyy
- zapewnienie skutecznych kanatow komunikacji, infacini promocji,
- zwigkszenie elastyczioi w realokacjisrodkow przez samogd wojewddztwa,

- elastyczne i szerokie oltenie kategorii 0s6b uprawnionych do korzystangomocy.

PO KL kzdzie kontynuowat dziatania zapagizowane w ramach ZPORR w zakresie:

wsparcia dla procesow restrukturyzacyjnych,
— realizacji programow stypendialnych,

— popularyzacji transferu wiedzy,

— ksztalcenia ustawicznego osdb dorostych,

— rozwoju przedsbiorczdci.

2.2.3. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL jest e&ia strategii Unii Europejskiej magej na celu tworzenie nowych
i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikoi® pozbawiono do nich degu. Jako Inicjatywa
Wspdlnotowa finansowana z Europejskiego FundusaieSpnego, EQUAL jest platfommumazliwiajaca
poszukiwanie i uczenieghowych sposobow agiania celéw polityki Europejskiej Strategii Zatrueima i
Procesu Integracji Spotecznej. Obejmuje swoim zskredziewg¢ obszaréw tematycznych. Osiem z nich
jest zdefiniowanych w kontégie priorytetow Europejskiej Strategii Zatrudnieni@atomiast dziewty
obejmuje specyficzne potrzeby os6b ubiegaih st o status uchaoaty.

W Polsce w ramach Priorytetu 1 EQUAL zostato pgtgydo realizacji 5 tematow, ktore obejmutatwianie
wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobomaewan trudndci z integraci lub reintegragj na rynku pra-
cy, wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej, ieismie zdolnéci przystosowawczych przedbiorstw

i pracownikow do zmian strukturalnych w gospodarcz wykorzystania technologii informacyjnych, dzia
tania na rzecz godzenigcia rodzinnego i zawodowego a takpomoc w spotecznej i zawodowej integracji
0s6b ubiegajcych st o status uchaaty.

Na wdrazenie dziata w ramach Inicjatywy EQUAL w Polsce, zaprogramowanya okres 2004 — 2006,
zostata zaplanowana kwota 178,5 min EUR. Z tej kii&3,9 min EUR pochod&ibgdzie zesrodkow EFS,
a 44,6 min EUR z krajowego finansowania publiczndgealizacja projektow EQUAL w oparciu o zasady
innowacyjndci, partnerstwa wraz z zaangavaniem grup docelowej i wspoétpracy ponadnarodalesyio-
dfa korzyci i wartasci dodanej wynikajcej ze stosowania tych zasad. Jednak wnioski zaadra EQUAL
sugeruy, ze partnerstwo i wspéipraca ponadnarodowaamajwieksz wartas¢ wtedy, gdy wynikaj z rze-
czywistych potrzeb realizowanego przegisiiecia (analizy problemu i zaktadanego planu pracyozza
dotycacych kacowego rezultatu).

Wartoscig wspoOtpracy partnerskiej wraz z zaangaaniem grupy docelowej jest:

— efekt synergii wynikajcy z proby wypracowania wspoélnego rozmania oraz odégia od fragmenta-
rycznych i czsto nieskoordynowanych dziatpodejmowanych w tych samych obszarach;

— nawigzanie wspotpracy radzy instytucjami i organizacjami dziadglymi w tych samych obszarach lub
reprezentujcych ré&ne grupy interesariuszy rynku pracy, co wpltywa rec@es wzajemnego uczenig i
odegcie od jednostronnego widzenia problemu;

- stymulowanie oddolnych metod rozaywania probleméw dzki zaangaowaniu we wspoétpracpart-
nerslq spotecznéci lokalnych i przedstawicieli grup docelowych;
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- moaozliwos¢ dostosowania rozwian do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw poprzez wspdiid
w tworzeniu i ewaluacji przedsiziec.
Wartaicia wspétpracy ponadnarodowej jest:

— wsparcie innowacyjniei poprzez dogp do bada i rozwiazan stosowanych w innych krajach;
— wzrost potencjatu instytucji uczestnicych we wspotpracy;

- tworzenie sieci ponadnarodowych wypracaoyeych rozwazania utatwiajce osiganie celéw strategii
lizbonskiej.
Tak rozumiana wartg wspotpracy ponadnarodowej znajduje potwierdzersewmioskach z oceny wspot-
pracy ponadnarodowej, przedstawionych w pierwszyporcie rocznym opracowanym w ramach ewaluaciji
biezacej programu EQUAL. Analiza wspotpracy ponadnaroejprostata opracowana na podstawie infor-
macji zebranych w trakcie badania 10 projektéw mietstudium przypadku oraz opinie przedstawione w
ankietach dla lideréw, partnerow i grupy zaitzapcej (Komitet Monitorugcy, Instytucja Zaradzapca,
Krajowa Struktura Wsparcia). Dodatkowymddtem informacji byty opinie czterech liderow paatstw
ponadnarodowych.

Uczestnicy programu EQUAL dobrze oceniag uzytecznag¢ wspotpracy ponadnarodowej(srednia nota
to 4 w skali 1-5). Prawie 45% uczestnikdw ocer@,wspoétpraca ponadnarodowa jest bardzgtaczna,
39%ze jest raczej zyteczna. ROwnie dobrze oceniono wptyw zasad wspéipponadnarodowej na realiza-
cje celow programu EQUAL. W badaniu ankietowym 388#ierdzito,ze zasady wspéipracy ponadnaro-
dowej bardzo dobrze sty realizacji celow EQUAL, dalsze 60% stuza dobrze Srednio Partnerstwo jest w
stanie poda jeden-dwa przyktady korzgi odniesionych dzki wspotpracy ponadnarodowej, przy czym
wszyscy respondenci vigj ocenili warté¢ wymiany o charakterze merytorycznym zaeanej bezpérednio

Z problematyk realizowanych projektow nikorzysci typowo zarzdcze.

Korzysci zwiazane z wymiasinformacji i ddwiadczé o charakterze merytorycznym zgane § z maz-
liwoscia pozyskania nowych nagdzi i technik wspierania beneficjentébw oraz lepszmozumieniem pro-
blemoéw grupy docelowej. Przyktady dotyczarowno konkretnych rozedan i metod dziatania (np. adapta-
cja do warunkéw jednego kraju modelu/r@iza wypracowanego w innym kraju), jak teorzysci wynika-
jacych z maliwosci spojrzenia na problematykyrupy docelowej z nowej perspektywy.

Wsrdéd  przyktadow korzsci zaradczych na pierwszy plan wysuwa: siawhzanie kontaktow z organiza-
cjami z innych krajéw. Efekt ten okdle¢ mozna jako element rozwoju instytucjonalnego polskicidmio-
tow (99 lideréw i kilkuset partnerow) do realizakfmpleksowych projektow oraz wspétpracy z partnera
krajowymi i zagranicznymi. Instytucje te po zakaeniu programu dala znacznie lepiej przygotowane do
podejmowania wspoélnych przeesizie¢ z partnerami zagranicznymi. Wiele z nicgdbie juz miato rozpo-
znanych partneroéw w innych krajach. Znaczenie tegpektu wspoétpracy ponadnarodowej znajduje rGivnie
odzwierciedlenie w opiniach partneréw zagranicznyhrzy zwrdcili uwag na bardzo pragmatyczny cel
jakim jestbudowa silnych partnerstw, uczestnicgcych w przyszidgci w innych projektach europej-
skich. Dlatego te polscy partnerzyasdla nich interesdgy i cenni. Z kolei polskie partnerstwa ocegiae
zagraniczni partnerzyasktonni do wspotpracy i dzieleniagsioswiadczeniami.

Na uwag zastuguje take skala wspotpracy ponadnarodowej, w ktérej uciemstrpolskie partnerstwa. W
partnerstwach ponadnarodowych, w ktérych uczestmotskie partnerstwa (143 umowy o wspotpracy po-
nadnarodowej) zaangawanych jestdcznie 489 partnerstw ze wszystkich krajow Unii Epgjskiej. Naj-
liczniej w tej grupie reprezentowang gartnerstwa wioskie (110), hisziskie (57), niemieckie (48) i fran-
cuskie (36).

W ramach analizy wspotpracy ponadnarodowej w EQUAtodrebniono szereg czynnikdw, ktére mpg
mie¢ bezpdredni wpltyw na skuteczrié wspotpracy ponadnarodowej. Nadedo nich m.in.: wola i otwar-
tos¢ uczestnikbw procesu, znajosdovtasnych potrzeb i mdiwosé zdefiniowania parametréw poszukiwa-
nego rozwazania za granig dysponowanie odpowiednio udokumentowanym dorgbki&tory mana
przekaza zainteresowanym partnerom zagranicznym, sposdma@owania wspotpracy ponadnarodowej,
umiejetnos¢ minimalizowania wplywu uwarunkouwiazewretrznych na efekty wspétpracy ponadnarodowe).
Wskazane powsej czynniki wplywajce na skuteczrié wspéitpracy ponadnarodowej oraz wnioski wynika-
jace z oceny wspotpracy przez uczestnikow programwAQstanowi podstaw do sformutowaniaeko-
mendacji dla okreslania zasad wspotpracy ponadnarodowej w PO KL
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1) wola wspotpracy i otwar§é na wykorzystanie nidiwosci wspétpracy ponadnarodowej jako warunek
niezkedny dla racjonalnego wykorzystarfismdkdéw na wspotpracponadnarodow- stwarza to koniecz-
nos¢ takiego sformutowania kryteriow/warunkow uczestwe we wspotpracy ponadnarodowej, ktore
pozwok na jednoznaczne stwierdzente, wspoétpraca ponadnarodowa jest neglztym narzdziem re-
alizacji celéw projektu a projektodawca ma reatighe i jasno sprecyzowane oczekiwania wobec
wspotpracy ponadnarodoweyj;

2) wspotpraca ponadnarodowa powinna przyczysia do osiagania celéw poszczegdlnych priorytetow,
nie powinna by jedynie dodatkiem zapewnigym formalr zgodnd¢ z wymogiem realizacji projek-
téw ponadnarodowych; ponadto podsiavawiazywania wspoétpracy powinien bylan wspoétpracy po-
nadnarodowej okétajacy potrzeby i podégie do wspotpracy ponadnarodowej z potencjalnyminga
rami;

3) harmonogram realizacji wspétpracy ponadnarofi@ewinien uwzgtdniaé fakt, ze wspoétpraca ponad-
narodowa jest raczej procesem wzajemnego uczeniaisimechanizmem prostego tworzenia nowych
wspolnych produktéw; stl kwestia posiadania wystarczegj ilosci czasu jest istotna z punktu widzenia
skutecznéci wspotpracy ponadnarodowej; znajduje to potwiertde w opiniach uczestnikéw programu
EQUAL, ktorzy jako jeden z probleméw wspétpracy pdnarodowej wymieniali konieczfib zbyt
wczesnego ok&ania przedmiotu i rezultatow wspoétpracy ponadnaveei;

4) biomc pod uwag fakt, ze wspélnotowa baza danych ECDB sprawdzitgj@ko narzdzie utatwiajce
nawigzanie wspoétpracy ponadnarodowej, projektodawcomaym nawhzat taka wspotprae w ramach
PO KL naley zapewnt mazliwosé korzystania z podobnego natizia.

Podsumowujc wnioski z realizacji programu EQUAL nale podkréli¢, ze wdraanie innowacyjnéci,
wspotpracy ponadnarodowej i zasady partnerstwazlivia osiaganie rezultatow lepszej jad@, wzmacnia
potencjat instytucji i otwiera nowe mlwosci rozwoju. Niemniej jednak wymaga dobrze zorgamaonego
wsparcia zewgtrznego dla projektodawcow. Wsparcie to jest komecna etapie przygotowania projektéw,
ich wdrazania, a take nie mniej wane na etapie wtzania wypracowanych rezultatow do realizowanych
polityk krajowych. Niewgtpliwym sukcesem wddania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polste je
wzrost aktywnéci 0s6b bezrobotnych i poszukaych pracy, do ktérych kierowane byto wsparcie. Qs
coraz cesciej korzystag z dostpnych form wsparcia w postaci sya szkold, zatrudnienia subsydiowanego
czy srodkdéw na podjcie dziatalndci gospodarczej. W strukturach systeméw i orgaiiizagdoczny jest
rowniez skuteczniejszy przeptyw informacji i promocji dgbh praktyk, stymulowanie aktywsc oraz
wspotpraca ranych instytucji w rozwizywaniu problemoéw, przy wykorzystywaniu i wzajemmgjmianie
doswiadcze.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i degtdo wspomagagych rozwdjsrodkow unijnych stanowi real-
na szang na wzrost gospodarczy kraju. Podnoszenie kompgidmalifikacji zatrudnionych pracownikéw
poprawia konkurencyjrigé polskich przedsbiorstw zaréwno na rynku krajowym jak i unijnym. duta
podczas szkofewiedza wykorzystana w praktyce pgospowodowé wzrost atrakcyjnéci polskich towa-
réw i ustug dla klientow z UE, co przedgdoby sk na wzrost eksportu i przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego Polski. Dotychczasowa pomoc przeznaczamazwdéj zasobow ludzkich przyczynita slo wzro-
stu liczby matych isrednich przedgbiorstw w wyniku pojawiania giszeregu programow pomocowych
skierowanych do tej grupy podmiotéw. Wzrést réwingmziom wyksztatceniagwiadomdci pracownikow,
poziom wyksztatcenia wigicieli i kadry zaradzapcej w firmach, a take swiadomdaci dotyczcej znacze-
nia zasobow ludzkich w dziatalém przedstbiorstw.
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lll. STRATEGIA REALIZACJI CELOW PROGRAMU OPERACYJNE GO
KAPITAL LUDZKI

3.1. Cel gtéwny

Ponizszy rozdziat przedstawia strategidpowiadajca na wyzwania zidentyfikowane w diagnozie spoteczno
— ekonomicznej oraz wskazuje, w jaki sposéb Progoamyczyni s¢ do realizacji zatben podstawowych
dokumentéw o charakterze strategicznym opracowangczczeblu wspélnotowym oraz krajowym.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanoedén z elementéw systemu realizacyjnego Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013y&tocelem strategicznym jest: tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjioi gospodarki opartej na wiedzy i przedgorczaci zapewniajcej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spd&§obspotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny NSROelzie osigany poprzez realizaciceldéw horyzontalnych, wynikagych z wyzwa
Strategii Lizbaskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz eahidw z analizy stabych i mocnych
stron polskiej gospodarki, a takstoapcych przed ni szans i zageen.

NSRO zaktada realizachastpujacych celow horyzontalnych:
1. Poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodmwa mechanizmow partnerstwa,
2. Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zvekszenie spojnizi spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznejpotecznej marej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjriwi Polski,

4. Podniesienie konkurencyjbd i innowacyjndci przedsgbiorstw, w tym szczegolnie sektora wy-
tworczego o wysokiej warfci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5. Wazrost konkurencyjrgi polskich regionow i przeciwdziatanie ich mardinacji spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zrstamkturalnych na obszarach wiejskich.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki wpisuje sv cel gtowny NSRO 2007-2013 realizajprzede wszyst-
kim drugi cel horyzontalny tj. popramjakosci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojniei spotecznej. PO
Kapitat Ludzki realizuje ten cel za fednictwem celu glébwnego Programu, ktéry zostatretdowany ja-
ko:

\ Wzrost poziomu zatrudnienia i Spojsa spotecznej |

Ponadto, oprécz celu 2 NSRO PO Kapitat Ludzki sweakresem wsparciatizie réwnie przyczyniat s
do realizacji celu 1 NSRO, zakladeggo popraw jakasci funkcjonowania instytucji publicznych oraz roz-
budowe mechanizméw partnerstwa, celu 4 NSRO obejorgo wsparcie dla przedbiorstw i podnoszenie
kwalifikacji ich pracownikéw, celu 5 NSRO odnasego s¢ do przeciwdziatania marginalizacji regionéw
(w zakresie rozwoju spotecznego) oraz celu 6 NSR&@y zaklada wsparcie obszaréw wiejskich.

Wskaniki:
= Wzrost wartéci wskanika zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (15k8i4) z 54,5% do 60%,

= Spadek warti wskanika zagraenia ubostwem relatywnym po transferach socjalzy2h% do 14%.

Ponizsza tabela przedstawia napméejsze zalenosci pomkdzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a
poszczegdlnymi strategiami na szczeblu wspdlnotowkrajowym, opisanymi w podrozdziale 3.3.
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Tabela: Spéjn&& miedzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a poszohegni strategiami na szcze-

blu wspélnotowym i krajowym.

Strategiczne Wy- | Zintegrowane Narodowe Strate-| Krajowy Program | PO Kapitat
tyczne Wspdlnoty | Wytyczne na| giczne Ramy Od-| Reform 2005-2008| Ludzki

rzecz Wzrostu i| niesienia

Zatrudnienia
1.3.  Zwkkszenie| 17. Wdraanie | Poprawa jakéci | Utrzymanie wysoq Wzrost  poziomu
liczby i poprawal polityk zatrudnie-| kapitatu ludzkiego i kiego tempa wzrot zatrudnienia [
jakasci miejsc| nia ukierunkowa{ zwigkszenie spodjnor stu gospodarczego,spojnaci spotecz-
pracy nych na osiganie| sci spotecznej por sprzyjapcego two-| nej poprzez:

pelnego zatrudnief- przez: rzeniu nowych

nia, popraw jako- miejsc pracy z zar

sci i wydajnaci chowaniem zasagd

pracy oraz na zrOwnowaonego

wzmacnianie spojt rozwoju poprzez:

nosci  spotecznej

i terytorialnej

Aktywna  Polityka

1.3.1. Przycignie-
cie na rynek pracy

18. Promocja za
trudnienia zgodne

Rynku Pracy

Tworzenie i utrzy-
manie nowych

nie poziomu ak-

przediienie  ak-| go z cyklemzycia | Przeciwdziatanie miejsc pracy oraztywnosci  zawo-
tywnosci  zawodo-| czlowieka. uboéstwu i zapobier zmniejszanie bez-dowej oraz zdol
WeJ; wiekszej liczby 19.  Zapewnianic ganie wykluczeniy robocia nps’c? do, zatrud-
0sOb oraz moderni- . spotecznemu nienia oséb bezro
. .| rynkow pracy .-
zacja systemow o . botnych i biernych
zabezpieczenia sprzy_/_Jap(cy_ch Inte- zawodowo;
Spoleczneno gracji, ;quszanle b
P 9 atrakcyjndci pracy Cel 2: Zmniejsze
oraz czynienig nie obszaréw wy1
pracy optacala dla kluczenia spoteczt
0s6b jej poszukuyj nego.
Cel 6 wros
gorszym potaeniu spojnael _ teryto-
i zawodowo nieak; riainej (cel hory-
zontalny).
tywnych
20. Lepsze dopa-
sowanie s do
potrzeb rynku pra
cy
1.3.2. Zwikszenie| 21.  Promowani€ 'kr\,/vorzeme .v.varurr:- Poprawa zdolni | Cel 3: Poprawd
zdolncci  adaptaq elastycznéci przy ow _sp'rzyja@(’cyc adaptacyjnych pra-zdolncci adapta-
cyjnych pracowni{ rownoczesnym przedsebiorczaici cownikow i przed- cyjnych pracowni-
kow i przedsi- | zapewnianiu bezF Wzmocnienie  po+ siebiorstw kow i przedsi-
biorstw oraz elat pieczaéstwa za-| tencjalu zdrowotnet biorstw do zmian
styczndci  rynku | trudnienia oraz go kapitatu ludzkie- zachodzcych w
pracy redukowanie seg-go gospodarce.
mentacji rynku

pracy z uwzgid-
nieniem roli part-
neréw spotecznych

23. Zwickszanie i

Cel 1: Podniesiet
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Strategiczne Wy- | Zintegrowane Narodowe Strate-| Krajowy Program | PO Kapitat
tyczne Wspdlnoty | Wytyczne na| giczne Ramy Od-| Reform 2005-2008| Ludzki

rzecz Wzrostu i| niesienia

Zatrudnienia

poprawa inwestycj

w kapitat ludzki.
1.3.3. Zwkkszenie| 24. Dostosowanie\é\ézurl?asé.i Spcﬁéggu Inwestowanie  w Cel 4 Upo-
inwestycji w kapi-| systeméw edukacji h ISP kapitat ludzki. wszechnienie edy
tat ludzki poprzez i szkolex do no- stwa oraz poprawg kacji  spoteczeé-

lepsz edukact i
poprave kwalifi-
kacji

wych  wymogow
dotycacych kom-
petencji zawodo

wych.

jakaosci ksztatcenia

stwa na kadym
etapie ksztalceni
przy  réwnocze-
snym zwekszeniu
jakosci ustug edu-
kacyjnych i ich
silniejszym po-
wiazaniu z potrze;
bami gospodark
opartej na wiedzy.

Cel 6: Wzrost
spojnGci  teryto-
rialnej (cel hory-
zontalny).

Wytyczna nr 1.3.4
— Zdolngci admi-
nistracyjne

Wytyczna 2 Za-
pewnienie trwato-
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3.2. Cele strategiczne

Cel gtowny osigany ledzie poprzez realizagiceldw strategicznych. Cele strategiczne zostagfiatbwane
w oparciu o przeprowadzerdiagnoz spoteczno — gospodarckraju oraz analig SWOT, przy jednocze-
snym uwzgtdnieniu zataen podstawowych dokumentow o charakterze strategiozopracowanych na
szczeblu wspélnotowym oraz krajowym. Wszystkie cgtimtegiczne, komplementarnie sizupetniajc,
przyczyniaj si¢ do realizacji celu gtdbwnego. Celami strategicznja@ Kapitat Ludzki .

1. Podniesienie poziomu aktywnéci zawodowej oraz zdolnéci do zatrudnienia osob bezrobot-
nych i biernych zawodowo

Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego

Poprawa zdolndci adaptacyjnych pracownikéw i przedsgbiorstw do zmian zachodacych w
gospodarce

4. Upowszechnienie edukacji spotechstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy réwnoczesnym
zwigkszeniu jakadsci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powjzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy

5. Zwiegkszenie potencjatu administracji publicznej w zakreie opracowywania polityk i$swiad-
czenia ustug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa

6. Wozrost spéjnasci terytorialne;.

Cele Programu zostaty zdefiniowane zgodnie z zagadejcia strategicznego. Zasada ta polega na koncen-
tracji wsparcia na kluczowych obszarach i namigjszych problemach wymagajych interwencji w zakre-

sie zatrudnienia oraz podnoszenia fakdkapitatu ludzkiego. Uklad celéw strategicznyctizavierciedla
gtéwne kierunki interwencji w ramach PO Kapitat zkdw latach 2007 — 2013.

Pierwszy z celbwstrategicznych dotyczy poprawy jgkokapitatu ludzkiego poprzez zgkiszanie potencja-
tu zatrudnieniowego oraz aktyw§ed zawodowej 0s6b bezrobotnych i biernych zawodmsaz popraw
jakosci ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy. Realiaaglu drugiegoprzyczyni& sie bedzie
do wzmocnienia spdjisoi spotecznej oraz zmniejszenia obszaréw wyklu@spbtecznego przede wszyst-
kim poprzez dostarczanie niegimych ustug spotecznych wspier@jch dostp do zatrudnienia oséb wyklu-
czonych z rynku pracyaoz zagraonych takim wykluczenienilrzeci cel PO Kapitat Ludzki przyczynia
sig¢ bedzie przede wszystkim do wzmocnienia przeisirstw i ich pracownikow w zakresie zdokewoadap-
tacyjnych do zmian spoteczno - gospodarczychazaviych z procesami globalizacyjnymi i restrukturyza
cyjnymi. Realizacjacelu czwartegoProgramu przyczyni sido wzmocnienia kapitatu ludzkiego poprzez
wzrost poziomu edukacji spotedstwa, zwekszenie dogpnaici ustug edukacyjnych na kdym z pozio-
mow ksztatcenia oraz popravjakaosci edukacii i szkolg. Cel piaty odnosi st do sfery zargdzania pa-
stwem i partnerstwa i ma charakter horyzontalngoJealizacja przyczyni sido stworzenia warunkéw do
sprawnego funkcjonowania figtwa poprzez zwkszenie potencjatu administracji publicznej w obzea
tworzenia wysokiej jakéei polityk i programéw oraz do skutecznej implenaaijitzasadygood governance
Cel szostyjest celem horyzontalnym i odnosk slo wymiaru przestrzennego wsparcia. Do jego ragjiiz
przyczyniaty st beda dziatania podejmowane w ramach osi priorytetowychiazanych na szczeblu regio-
nalnym. W ramach tego celu zaklada lsbncentragj zasobow srodkéw na tych obszarach, gdzie veyst-

ja najwieksze problemy rozwojowe w obszarze zatrudnientegiaciji spotecznej, adaptacyfcopracowni-
kow i przedsgbiorstw oraz edukacji.

3.2.1. Cel 1: Podniesienie poziomu aktywioi zawodowej oraz zdolnéci do zatrudnienia osob bez-
robotnych i biernych zawodowo.

Polski rynek pracy stoi przed wyzwaniami, ktoreGmamo ze wzgidu na swaj skak, jak tez zlozonas¢ wy-
stepujacych problemoéw, negatywnie wyidiaja Polske na tle pozostatych patw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej.

104



Sytuacg na polskim rynku pracy determinuje przede wszysthiysoka stopa bezrobocia, ktéra wynika w
pierwszej kolejnéci z czynnikow strukturalnych, w tym z niedopasoisgnodaty pracy do potrzeb moder-
nizujacej st gospodarki. Wysoki jest rowniepoziom bezrobocia dlugookresowego, ktére dotykaapo
50% o0s6b bezrobotnych i pozostaje najmniej podateddziatywanie instrumentéw Aktywnej Polityki
Rynku Pracy. Dodatkowo, negatywnym zjawiskiem olwsgranym na polskim rynku pracy jest relatywnie
niska stopa zatrudnienia oraz niski poziom aktysgnaawodowej oséb w wieku produkcyjnym, w tym
zwtaszcza osOb starszych, ktore wobec trédnpe znalezieniem zatrudnienia wycafigic do bierndci
zawodowe;.

Wozrost zatrudnienia stanowi jeden z priorytetéwat®gii Lizbaskiej i jest traktowany jako sposéb prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz zmniejszgroblemow wynikajcych ze starzeniaesspote-
czerstwa. Kade z pastw czionkowskich, w tym Polska, powinnagzgi¢c do osagnigcia do 2010 roku stopy
zatrudnienia ludnizi w wieku produkcyjnym (16-64 lata) na poziomied@,0stopy zatrudnienia kobiet na
poziomie 60% oraz stopy zatrudnienia 0s6b w wielaggemerytalnym na poziomie co najmniej 50%. Cele
te znajduj swoje odzwierciedlenie rowniav zalazeniach Krajowego Programu Reform, na lata 20052008
ktory przewiduje m.in. podniesienie standardow gstuiadczonych przez Publiczne $hy Zatrudnienia, a
takze zwiekszenie zagbu oddziatywania Aktywnych Polityk Rynku Pracy.

Wsparcie przewidziane w ramach Programu Operacyjiapitat Ludzki ledzie przyczyniato si bezpo-
srednio do osigniecia zakladanych celéw Strategii Lizigkiej, wpisujc sk réwnoczénie w zalgenia Eu-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Strategicmyytycznych Wspolnoty na lata 2007-2013, w tym w
szczegOlnéci Wytycznej 1.3Zwigkszanie liczby i poprawa jaka miejsc pracyZgodnie z jej zatzeniami,

w ramach PO KL &da podejmowane dziatania na rzeczagsigcia petnego zatrudnienia, wzmocnienia
spojnaci spotecznej i terytorialnej oraz poélep do pracy zgodnego z cyklemcia czlowieka. Wsparcie
przewidziane w ramach PO Kledizie stanowito take odpowied na Konkluzje sformutowane w trakcie
wiosennego szczytu Rady Europejskiej z 2006 rdk@0i7 roku w odniesieniu do realizacji celéw odnmwi
nej Strategii Lizbaskiej, a takke na rekomendacje skierowane do Polski w raparpestpéw we wdraa-
niu Krajowego Programu Reform w obszarze zatrudajem tym w szczegolrigi w zakresie dokiczenia
reformy Publicznych Skib Zatrudnienia i podniesienia efektyvéigoswiadczonych przez nie ustug, a ek
aktywizacji zawodowej 0s6b z grup znajgyjch s¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. RO
odpowiada take na wyzwania zidentyfikowane w ramach krajowyclkutoentéw strategicznych, w tym
Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007 -208dniesieniu do potrzeby wyréwnywaniaznic regio-
nalnych oraz podnoszenia poziomu zatrudnienigkzetirajowego Programu Reform.

Wsparcie planowane w ramach PO Kddbie koncentrowato sina dwaéch priorytetowych kierunkach dzia-
tan, tj. na podnoszeniu efektywéw oraz jakdci ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy, przy
réownoczesnym zwkszaniu potencjatu zatrudnieniowego oraz akty$gnaawodowej oséb bezrobotnych i
biernych zawodowo. Jednoénée specyfika polskiego rynku pracy wymaga pggig odmiennego podej-
scia w ramach obu kierunkow dziatauwzgkdniajpcego z jednej strony potrzelstworzenia jednolitych
standardéw ustugwiadczonych na rzecz oséb bezrobotnych na tereiéga kraju, z drugiej Zakoniecz-
nos¢ wyréwnywania ranic migdzyregionalnych i lokalnych w degtie do zatrudnienia oraz w poziomie
rozwoju kapitatu ludzkiego.

Jak wykazata diagnoza, istotnym problemem wyghcym na polskim rynku pracy jest niska dgstos¢
oraz skuteczn@ ustug swiadczonych przez Publiczne $hy Zatrudnienia. Podobnie Krajowy Program
Reform wskazuje na koniecztowdrazenia nowych jednolitych rozwkan organizacyjno-finansowych
zapewniajcych zwkkszenie dogpu do ustug rynku pracywiadczonych na rzecz os6b bezrobotnych, a
tak’e wzbogacenie oferty oraz podiggenie jakéci ustugswiadczonych przez powiatowe i wojewodzkie
urzedy pracy. W ramach PO KL wsparcie na rzecz insfytynku pracy ledzie realizowane przekrojowo na
terenie calego kraju, w celu stworzenia ogoélnopetpk systemu ustug o zhtinym standardzie jakoi.
Jednoczénie, wsparcie to dmlzie koncentrowato siw szczegoIngi na podnoszeniu potencjatu organiza-
cyjno-kadrowego Publicznych Sdo Zatrudnienia, jako najwaiejszego dostawcy ustug kierowanych do
osbéb bezrobotnych i poszukuajych pracy. Jak pokazaly wyniki diagnozy, skuteéznostrumentow Ak-
tywnej Polityki Rynku Pracy zaly w duzym stopniu od ich dogpncici oraz odpowiedniego dopasowania
swiadczonych ustug do wymogéw popytowej strony ryrkacy. W rezultacie, wsparcie realizowane w
ramach PO KL &dzie koncentrowato siprzede wszystkim na wypracowaniu rogzén organizacyjnych i
systemowych sttacych zwkekszaniu dosfpu do ustug rynku pracy (w tym zwlaszczangalnictwa pracy i
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doradztwa zawodowego), a t@kna podnoszeniu efektywsod swiadczonych ustug, m.in. poprzez podno-
szenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Publigeh Sheb Zatrudnienia oraz rozwdj systemu monito-
rowania i oceny skuteczéa podejmowanych dziatew perspektywie diugofalowej.

Istotnym wyzwaniem dla polityki zatrudnienia w Radgest wystpowanie ranic regionalnych i wewatrz-
regionalnych, powazanych m.in. ze zémicowanym stopniem rozwoju infrastruktury spotegzngrzemy-
stowej, dostpem do edukacji oraz niejednolitym poziomem zatiewia w rolnictwie w poszczegoélnych
regionach kraju. Implikuje to koniecz§touwzgkdniania specyfiki zrinicowai migdzyregionalnych w pro-
cesie aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych, p@ynoczesnym zapewnieniu mechanizmdéw koordy-
nacji podejmowanych dzialana poziomie centralnym. Wsparcie kierowane do ds€trobotnych i bier-
nych zawodowo &dzie koncentrowato siprzede wszystkim na tych grupach docelowych, kidiagduj sie

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Zgodnigynikami diagnozy oraz priorytetami sformutowanym
w ramach Krajowego Programu Reform, grupy ¢dabobejmowaly nagpujace kategorie oséb bezrobot-
nych: osoby miode, wchoglze po raz pierwszy na rynek pracy, kobiety, osologatrwale bezrobotne, a
tak’e osoby w wieku przedemerytalnym, ktére charakigeyz reguty niska mobilrié przestrzenna i za-
wodowa. Ponadto, specjalny nacisk zostanie zootp na aktywizagj zawodowy 0séb zamieszkagych na
obszarach wiejskich, ktére ze wedl na niski poziom wyksztatcenia oraz ogranigzdostpnas¢ miejsc
pracy w sektorze pozarolniczymd&nadczay powanych trudnéci zwiazanych ze znalezieniem zatrudnie-
nia. W celu przeciwdziatania bezrobociu na obszarai@jskich osoby te zostarobjete specjalnymi pro-
gramami przekwalifikow& oraz promocji przedabiorczaci, dostosowanymi do potrzeb regionalnego ryn-
ku pracy. Trwaté¢ osaganych rezultatow uzateiona jest w diym stopniu od kompleksowoi oferowa-
nego wsparcia, a ta& od odpowiedniego dostosowania ¢peych instrumentéw i ustug do indywidual-
nych potrzeb oséb bezrobotnych i biernych zawoddwatego, istotnym zadaniem zaréwno dla publicz-
nych, jak te niepublicznych instytucji rynku pracy jest zapeemie skutecznych mechanizméw, ktére po-
zwola na zdiagnozowanie sytuacji osob bezrobotnych weléoie wymaga, jakie stawia przed nimi rynek
pracy.

Cel 1 zdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rantwebch Priorytetéw. W Priorytecie | realizo-
wane lgda przede wszystkim dziatania obejracg wsparcie systemu i instytucji rynku pracy, zekal ra-
mach Priorytetu VI pomocgdzie kierowana do osob bezrobotnych i biernych ziom® i lxdzie miata na
celu podniesieniu poziomu aktywstd zawodowej oraz ich zdoldo do zatrudnienia i wégia na rynek

pracy.

Wskazniki realizacji Celu:

= Wozrost wartdci wskanika zatrudnienia osob w wieku 15-24 lata z 2498%@%,

= Wozrost wartéci wskanika zatrudnienia oséb w wieku 25-54 lata z 71¢8%479,7%,
= Wzrost wartéci wskanika zatrudnienia oséb w wieku 55—-64 lata z 28¢d935%,

» Spadek wartii wskanika obcizenia dla Powiatowych Ueddw Pracy - liczby klientow przypadaj
cych na jednego doraglzawodowego - z 2648 do 1770 osob.

3.2.2.  Cel 2: Zmniejszenie obszarow wykluczenia sigeznego

Relacja m¢dzy rynkiem pracy a sytuacgpoteczno — ekonomiczroséb i grup spotecznych ma charakter
dwustronny, gdy problemy na rynku pracy implikgjobnizenie s¢ warunkdwzycia i poszerzanie sfery
ubdstwa, z&problemy finansowe utrudnigj dosgp do dobr i ustug, stanowistotrs barieg w poszukiwa-
niu zatrudnienia. Diagnoza spofeczno-ekonomiczniamge,ze wysoki poziom bezrobocia, brak skutecz-
nych dziata wobec oséb zagronych wykluczeniem spotecznym i utrudniony @pstio rynku pracy a tak-
ze niski poziom wspoOtpracy ruzy instytucjami powotanymi do wspierania os6b wgdonych, sprzyjaj
powstawaniu i narastaniu tego zjawiska w Polsce.

Istotnym wyzwaniem o charakterze spotecznym jesckatracja problemow zedanych z ubzeniem cz-
sci spoteczastwa i brakiem mdiwosci zatrudnienia niektorych grup, powodc@ dalsze ograniczanie ich
aktywndaici spotecznej i prowacdea do wykluczenia. W tym konté&kie, naley dazy¢ do wzmocnienia
spojnaci spotecznej i ograniczania zegil ubGstwa, poprzez rozwijanie instrumentéw aktyjvinkegracii,
potaczonych z systemem wsparcia dochodowego ilimosciami prowadzenia dziataldo gospodarczej,
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np. w ramach podmiotow ekonomii spotecznej. Szclmgdvazne jest budowanie otoczenia wspiecajgo
osoby niepetnosprawne, w celu zigzenia ich stopnia przygotowania zawodowego oogagwy zdolno-
sci do uzyskania @@z utrzymania) zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Wsréd dominugcych probleméweycia spotecznego wskazanych w diagnozie ayabeyrozni¢c wysoki odse-
tek ubdstwa relatywnego i niski wskak aktywndci zawodowej oséb niepetnosprawnych i diugotrwale
bezrobotnych. Wyzwaniem dla Polski staje @i tym kontekcie przede wszystkim poprawa warunkéw
funkcjonowania 0s6b zagronych wykluczeniem i ich rodzin oraz tworzenie a®gia sprzyjajcego ich
powrotowi do zatrudnienia i integracji ze spotactevem. Z uwagi na wskazam diagnozie zrénicowary
etiologie wykluczenia spotecznego i specyfiazriciezke rozwojows” tego procesu, projektowane wsparcie
powinno mi€ charakter elastyczny i ukierunkowany na zwalczamgetylko skutkow, ale réwnigprzyczyn
tego zjawiska, aby skutecznie przeciwdziatlalszemu ograniczaniu uczestnictwazyciu spotecznym.
Udzielenie wsparcia osobom i rodzinomsd@dczajcym r&nego rodzaju dyskryminacji i w zadku z
brakiem stabilnéci ekonomicznej zagémnym wykluczeniem spotecznym, powinno prow&dio przygo-
towania ich do wégia i utrzymania sina rynku pracy oraz do szeroko ¢iej integracji z otoczeniem spo-
tecznym.

Réwnoczénie, bionc pod uwag niewielka skutecznéé dziatar aktywizacyjnych, prowadzonych przez in-
stytucje pomocy spotecznej, konieczne jest przyemie im funkcji integracyjnej, ktéra byta dotychsza
ograniczana przez wydznie interwencyjny charakter systemu pomocy spolejc Wskazany w diagnozie
brak standardu ksztalcenia i zatrudnienia pracodwmikocjalnych, niska efektywdo dziatah usamodziel-
niajacych klientow pomocy spotecznej i niewielkie wykgsranie nowych instrumentow integracyjnych,
wskazuy na konieczn& wzmacniania instytucji pomocy spotecznej m.in. lzeg organizowanie na szero-
ka skak systemu szkofei ksztatcenia kadr tych instytucji, wzmacnianiepéfpracy zarowno wertykalnej
jak i horyzontalnej pomdzy r&znymi podmiotami polityki spotecznej, jak rowai@omicdzy podmiotami
polityki spotecznej a instytucjami rynku pracy,ak#e rozwijanie sposobéw koordynacji i monitoringu pro
wadzonych dziaka

Dziatania pomocy spotecznej powinnyéogdwniez uzupetniane i poszerzane w ramach zatrudnienijalsoc
nego, przedgbiorczaci spotecznej oraz poprzez rozwijanie instrumentéwabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oséb niepetnosprawnych. Dotychczasowe oskuatecznéci dziatah wobec oséb zagronych wy-
kluczeniem, wskazuajna potrzeb dziatax zintegrowanych, bardziej kompleksowych, ujamyich zaréwno
ustugi w zakresie przywracania do petnienia roltsganych jak i utatwiajce powr6t na rynek pracy. Ofe-
rowane formy wsparcia powinny argavac do wspotpracy organizacje pozadpwe, dziatajce w obszarze
integracji spotecznej oraz wspiéreozwoéj aktywnych i innowacyjnych form przeciwdaata wykluczeniu
spotecznemu, powkanych z wykorzystaniem instrumentow rynku pragy. (n postaci podmiotow ekono-
mii spotecznej). Konieczne jest rowniewalczanie wykluczenia spotecznego poprzez szedssgp do
pracy socjalnej, dobér odpowiednich form uzyskiveahib zmiany kwalifikacji zawodowych, pomoc w
adaptacji w konkretnyrirodowisku pracy oraz wspieranie samodziétindaktywnaci wtasnej osob zagro-
zonych marginalizagjspoteczn i zawodowd.

Wyzwania stajce przed polskim systemem polityki spotecznej, igjace z charakteru problemoéw opisa-
nych w czsci diagnostycznej,asrébwniez zbiezne z wyzwaniami zidentyfikowanymi w dokumentactatg
gicznych, odnosgych st do tego sektora. W&/spolnym Raporcie na rzecz Integracji Spoteczn8j’ 20
(Joint Social Protection/Social Inclusion Repor)rod zalecé skierowanych do Polski wskazano m.in. na
koniecznd¢: wspierania aktywnej integracji poprzez m. in.sdgl rozwoj instrumentow aktywnej polityki
rynku pracy, jak rownie zapewnienia ustug spotecznych wspigeggh integracje oséb z rynkiem pracy
(zwlaszcza cztonkdw rodzin wielodzietnych). Dodatko jedno z zalegedotyczy wzmocnienia instytucji
polityki spotecznej i koordynacji ich dziatana raznych poziomach, jak rowntepodniesienia wskaika
zatrudnienia (w szczegOlfm wsrdd pracownikow starszych i oséb niepetnosprawnybla)atania realizo-
wane w ramach Programu stanévikda odpowied na tak zdefiniowane wyzwania poprzez wspieranie
dziatax aktywizacyjnych i utatwianie dogtu do rynku pracy oraz wzmacnianie zdglionstytucjonalnych

i organizacyjnych jednostek sektora pomocy i inkefirspotecznej. Instrumentami do ggiiecia tych celéw
bedzie m.in. rozwdéj form aktywnej integracji w wymigr zawodowym, spotecznym oraz edukacyjnym,
wsparcie dla rozwoju sektora ekonomii spotecznveprtenie nowych i rozwijanie istnigjych instrumen-
toéw polityki spotecznej, a tak promocja partnerstwa publiczno-spotecznego ommagnianie wspotpracy
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(przede wszystkim na poziomie regionalnym i lokathypomiedzy sektorem pomocy spotecznej a instytu-
cjami rynku pracy.

Istotne wyzwania w obszarze integracji stawia r@wiirajowy Plan Dziata na rzecz Integracji Spotecznej
na lata 2006 — 2008 (KPDI), ktory jest przygotowany ramach otwartej metody koordynacji dokumentem
wzmacniagcym interakcje ze Strateglizbonska. W odniesieniu do pierwszego wyzwania zdefiniovggme
w KPDI, ktérym jest wspieranie rodzin z démi, w ramach PO KL zaklada dziatania na rzeczcksdania
integracji z rynkiem pracy pracownikdéw po urodzediiecka, promowanie i wspieranie elastycznych form
zatrudnienia umaiwiajacego hczenie aktywnéci zawodowej z obowizkami rodzinnymi oraz wspieranie
projektoéw stiacych zwekszaniu oferty ustug opiekuazych i wychowawczych. Realizig cel drugi KPDI,
ktorym jest integracja poprzez aktywizgcflziatania Programu zmierzag§lo reformy i szerszego mido-
tychczas wykorzystania nadzi i instrumentdéw na rzecz aktywnej integracji msgagraonych wyklucze-
niem spotecznym, poprzez kompleksowe wykorzystarggumentéw rynku pracy orazamwych instrumen-
tow aktywizacyjnych z dziataniami o charakterze wsgacym. Istotna role w aktywizacji os6b zagoe
nych wykluczeniem powinien zagzodgrywa sektor ekonomii spotecznej, ktorgdrie rownie wspierany

w ramach POKL. Konieczne jest takwicksze ukierunkowanie podejmowanych dziakea rzecz wsparcia
rodzin i ich cztonkéw, dawiadczajcych trudndci w funkcjonowaniu na rynku pracy a ta&kdzieci zesro-
dowisk niewydolnych w wymiarze edukacyjnym i wychemczym. Trzecie wyzwanie KPDI, zakladeg
mobilizacg i partnerstwo na rzecz lepszego programowaniaykokpotecznej, znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w planowanych dziataniach budowy partnerspabliczno — spotecznego, wspierania wspétpracy
pomicdzy sektorem pomocy spotecznej a instytucjami rypkacy i organizacjami trzeciego sektora, two-
rzenia spojnego systemu programowania, monitorcavaewaluacji dziata podejmowanych przez jednost-
ki pomocy spotecznej na poziomie regionalnym i loen oraz zwgkszania i podnoszenia potencjatu insty-
tucji pomocy spotecznej.

Zapisy osi priorytetowej integracji spotecznej PQ Wpisuja sic takze w zakres priorytetow polityki spoj-
nosci Unii Europejskiej, okrdonych w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty nalad07 — 2013. W od-
powiedzi na wyzwania okéne wWytycznej 1.3.Przycizgniecie na rynek pracy i przedianie aktywnéci
zawodowe] wikszej liczby oséb oraz modernizacja systeméw zeoeemiaspotecznegow Programie
wspierane &da inicjatywy mapce na celu zwkszenie dogpu do rynku pracy oraz utatwienie integracji
spotecznej migrantow i oséb diugotrwale bezrobdtnyopuszczagcych zaklady karne, uchacbw do-
swiadczajcych probleméw z integragjoraz niepetnosprawnych. Celem tych dziatagodnie z zapisami
Strategicznych Wytycznych Wspolnotgdzie poprawa zdolrsoi do zatrudnienia, poprzez akiszanie ich
udziatu w ksztalceniu zawodowym i szkoleniach, kelitacje i resocjalizagj, jak rowniez niezkedne wspar-
cie socjalne, a tale poprzez rozwijanie gospodarki spotecznej i zwatoz wszelkich form dyskryminaciji w
miejscu pracy.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ranthehch Priorytetow. W Priorytecie | realizo-
wane lgda dziatania obejmujce rozwdéj systemu instytucji rynku pracy oraz poynotegracji spotecznej
oraz opracowywanie i realizacpgolnopolskich projektéw z zakresu aktywizacji paowej i integracji
spotecznej. W ramach Priorytetu VII wsparciglhie ukierunkowane na podniesienie poziomu aktyeino
zawodowej oraz zdolsoi do zatrudnienia oséb lub grup zagyoych wykluczeniem spotecznym &dad-
czapcych szczegolnych trudéa na rynku pracy.

Wskazniki realizacji Celu:
= Wozrost wartéci wskanika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wiekib4d%ata z 17,3% do 23%,
= Spadek stopy bezrobocia diugookresowego z 7,8%/%lo 3

» Spadek odsetka oséb w wieku 18-597gucych w gospodarstwach domowych, w ktoryetina osoba
dorosta nie pracuje z 13,5% do 9,8%,

= Spadek warteri wskanika obcazenia dla instytucji pomocy spotecznej - liczby kliéw przypadajca
na jednego pracownika socjalnego — z 295 do 180.0s6
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3.2.3. Cel 3: Poprawa zdolngi adaptacyjnych pracownikow i przedsgbiorstw do zmian zachods-
cych w gospodarce

Zwigkszenie zdolngi adaptacyjnych pracownikow, przeglsiorcow i przedsibiorstw stanowi jedno z klu-
czowych wyzwa dla polskiej gospodarki, a w szczegdiciodla rynku pracy. Z zawartych w Programie:
diagnozy spoteczno-ekonomicznej i analizy SWOT \grhowiem,ze podstawowymi problemami wyst
pujace w Polsce w obszarze adaptacymotransferu wiedzygprzede wszystkim niski poziom aktyw4oo
zawodowej, zwlaszczasndd osbb starszych, kobiet oraz os6b o niskich ikikatjach zawodowych, niedo-
stateczne wykorzystanie elastycznych form zatrudaieorganizacji pracy; niski udziat oséb w wiepro-
dukcyjnym w procesach uczenia girzez catezycie oraz brak dostatecznego wsparcia dla pracawnik
restrukturyzowanych brani przedsgbiorstw. W sferze adaptacyjfw zdiagnozowanym problemem jest
takze niewystarczapy zaséb kadr przygotowanych do kreowania i walnéa nowych technologii w przed-
sighiorstwach oraz brak zainteresowania przgiigrcow i naukowcow wzajenanvspotprag.

Kluczowg kwesth w dziedzinie adaptacyj§ol w Polsce jest dostosowanie kwalifikacji ludooaktywnej
zawodowo do potrzeb rynku pracy (dotyczy to przedeystkim oséb pracagych w rolnictwie i rybactwie
oraz pracownikow restrukturyzowanych przebtirstw, zwtaszcza w sektorze wydobywczym i engrget
nym), a take promocja idei ksztatcenia ustawicznego, szczégdlréd oséb o niskich i zdezaktualizowa-
nych kwalifikacjach zawodowych. Z degnych analiz (npEmployment in Europe 20p&ynika bowiem,

ze zwigkszenie udziatu os6b posiadaych wyzsze wyksztalcenie w ogoéle zatrudnionych jest waiemk
koniecznym, ale niewystarcaaym dla wzrostu wydajrici pracy i przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go. Réwnie istotne dla budowania i wzrostu gospkidapartej na wiedzy jest inwestowanie w kapitat
ludzki, ktéry tworz pracownicy firmy. Z tego powodu programy szkolemeopracownikdw powinny sta-
nowi¢ kluczowy element strategii rozwoju przegsorstwa. Niezwykle istotne jest zapewnienie dogain
warunkéw do podnoszenia kwalifikacjiswéd pracownikow matych drednich przedsbiorstw, zwtaszcza

w sektorach o priorytetowym znaczeniu dla rozwojsgpdarczego kraju lub regionu. Szkolenie zawo-
dowe powinno zatem stanaWwiuzupetnienie ksztatcenia formalnego pracownikévak Trozumiane
wzmachianie systemu uczenig girzez catezycie jest zgodne z celami postawionymi w Europeski
Strategii Zatrudnienia oraz programie wspoélnotowdukacja i szkolenia 2010, w szczegdlriodoty-
czacych wydlzenia wieku aktywngéci zawodowej, zmiany oraz podwgzania kwalifikacji zawodowych,

a przede wszystkim zekszenia udziatu os6b dorostych w ksztatceniu ustamym (cel: 12,5% os6b w
wieku 25-64 lata w 2010 r.).

Dodatkowym warunkiem zdobycia i utrzymania przewiagikurencyjnej na rynku jest tak promocja i
upowszechnianie innowacyjnych i elastycznych fomgaaizaciji pracy. Diagnoza wykazata, riiestabil-
nos¢ popytu na pragw sensie jakéciowym i ilosciowym wymusza potrzebszybkiej i ptynnej adaptacji —
zaréwno pracownikow, jak i przedbiorstw. Skuteczne zakozenie procesow restrukturyzaciji przedsi
biorstw i sektoréw gospodarkitizie uzalenione od wspomnianej jugotowaci do zmiany lub dostoso-
wania kwalifikacji pracownikéw, w tym szczego6lnieab najbardziej zagzonych: starszych i niskowy-
kwalifikowanych, a take od kontynuacji obserwowanejzjypozytywnej zmiany postaw partnerOw spo-
tecznych i samych pracownikéw wobec restrukturyizabjzmocnienia bdzie wymagata réwniewspot-
praca wszystkich interesariuszy, tj. partnerow spohych, spoteczioi lokalnych i wtadz samoszlo-
wych oraz instytucji rynku pracy w zakresie monitwania zmian spoteczno-gospodarczych zaciodz
cych zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalngniakze przewidywania trendéw rynkowych i doty-
czacych rynku pracy.

W celu przeprowadzenia sprawnego i jak najbardaieyjaznego pracownikom procesu restrukturyzaciji
wspierana bdzie réwnie spoteczna odpowiedzialf® przedstbiorstw, ktérych dziataln@ w wyrazny
sposbéb wpltywa na ksztatt lokalnego rynku pracy atansrodowiska naturalnego.

Ponadto rozwdj adaptacyjtm bedzie obejmowat promowanie wykorzystania nowych tedbgii i rozwia-
zan innowacyjnych, stiacych zwegkszaniu efektywnsei pracy i podnoskych konkurencyjn@& przedsg-
biorstw. W tym aspekcie istotnedrie take dizenie do poprawy stanu zdrowia oraz bezpiastea i hi-
gieny pracy pracownikow. Wdaiwa opieka zdrowotna, obi@nie poziomu absencji oraz podnoszenie po-
ziomu bezpieczestwa i higieny pracy przektadagdbezpadrednio na wydajn& pracy i konkurencyjni
oraz stanowi nieuchronne wyzwanie wobec tendermjnabraficznych. Dziatania te pozostay peinej
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zgodndci z celami nakrdonymi w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, zvdeza w wytycznej ni..3.
Zwiekszenie liczby i poprawa jako miejsc pracy w szczegolnéci w zakresie przedignia aktywnéci
zawodowej wkszej liczby 0s6b; zwkszenia zdolngei adaptacyjnych pracownikéw i przegsiorstw oraz
elastycznéci rynku pracy; inwestowania w kapitat ludzki orazspierania utrzymania dobrego poziomu
zdrowia pracownikow.

Jednoczénie zgodnie z zal@niami Otwartej Metody Koordynaciji w obszarze imtagjj i zabezpieczenia
spotecznego, prezentowanej w ramach corocziyspoélnych sprawozdaw sprawie ochrony socjalnej i
integracji spotecznejwyrownywanie dosipu do opieki zdrowotnejdazie wspomagane poprzez wspieranie
podnoszenia kwalifikacji personelu medycznego,zepto zwekszanie liczby specjalistébwsnod pracow-
nikow stwby zdrowia. ROwnoczmie majc na uwadze istnigfe wysokie zadtenie zaktadow opieki
zdrowotnej, niezwykle istotne jeshinie do zapewnienia racjonalnego gospodarow&nikami finanso-
wymi. Konieczne jest wic inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji memadkich kadry zaetzlzapcej.
Powyzsze rozwizania § rowniez zgodne z wytycznymi dla Polski w zakresie opiedticavotnej i dtugo-
okresowej, okrdonymi we Wspolnym Raporcie na rzecz Integracji Spoteczn8y 20oint Social Protec-
tion/Social Inclusion Reportpdnoszcymi sie do zwikszenia dogpu do ustug medycznych oraz polepsze-
nia ich efektywnéci.

Brak sprawnie funkcjonagego systemu wspotpracy przegisorstw z sektorem nauki stanowi istatoarie-

re W urzeczywistnianiu trwalego wzrostu innowacyjcioi konkurencyjnéci catej gospodarki. Konieczne
jest zatem zwgkszenieswiadomdaci przedsgbiorcéw na temat midiwosci wspoétpracy z erodkami nauko-
wymi i wynikajacych z niej korzyci, dalsze aktywizowanie naukowcéw (zacanie ich do wy4cia naprze-
ciw potrzebom biznesu) oraz tworzenie foréw wspedyr wymiany kontaktéw, dialogu obu stron. Przed-
siewziecia wzmacniajce wspotprace obu sektoréw alementem wpisagym sk przede wszystkim w zapi-
sy wytycznej nrl.2.Poprawa poziomu wiedzy i innowacyfobna rzecz wzrostw szczegolngai w zakre-
sie promowania i wzmacniania wspoétpracy peay przedsibiorstwami a placéwkami badawczymi oraz
dostarczania ustug (zwtaszcza szkoleniowo-doradzgita przedsbiorstw, a take promowania przedsi
biorczaci akademickiej (w tym: promowanie powstawania sRdipuspin-offi spin-ouj.

Wskazane kierunki dziadastuzacych zwikszaniu zdolngci dostosowawczych pracownikéw i przegsor-
cOw g spojne z celami i priorytetami najwrdejszych dokumentéw strategicznych, opracowanyetpor
ziomie wspoélnotowym oraz krajowym.

Cel drugi jest ponadto spéjny z celami nalorymi w Wytycznych w sprawie zatrudnienia 2005-200
zwtaszcza w wytycznej ie1. Promowanie elastyczsioi przy rbwnoczesnym zapewnianiu bezpiesinea
zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji rynkucpra uwzgdnieniem roli partneréw spotecznych.
Zgodnie z wytycza, wspierane &da przede wszystkim: elastyczne formy zatrudnieniqjtexzniejsze
przewidywanie i lepsze zaygzanie zmianami, w tym restrukturyzagjospodarcg, innowacyjne i elastycz-
ne formy organizacji pracy, zmierzajch do podniesienia jako i wydajnaci pracy, w tym ochrony
zdrowia i bezpieczestwa; zmiany statusu zawodowego, w tym szkolendaaBto, dziatania realizowane w
ramach powyszego celuszgodne z zapisami wytycznych di8. Promowanie podégia do pracy zgodne-
go z cyklentycia cztowieka(w szczegolngci, poprzez utatwianie godzenigcia prywatnego z zawodo-
wym, wspieranie aktywnego starzenia, gioprave opieki zdrowotnej w miejscu pracgyaz 23. Zwieksza-
nie i poprawa inwestycji w kapitat ludzigtownie dzg¢ki zwigkszaniu udziatu w uczeniugsprzez caterycie

i szkoleniu w miejscu pracy przez caly okesgia zawodowego, w szczegokoo dla pracownikow star-
szych lub o niskich kwalifikacjach).

Cel Poprawa zdolnéci adaptacyjnych pracownikow i przeelsiorstw do zmian zachoglzych w gospodarce
jest réwnie spojny z celami nakénymi w Krajowym Programie Reform 2005-2008, zvetz w priory-
tetach:2. Rozwdj przedgbiorczaici; 3. Wzrost innowacyjioi przedsgbiorstw oraz — przede wszystkim —
6. Poprawa zdolnéi adaptacyjnych pracownikow i przegsiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki
Dziatania te obejmygj m.in.: dokaczenie procesow prywatyzacyjnych oraz wsparcierefrukturyzowa-
nych przedsibiorstw i ich pracownikéw; wzmacnianie systemu yhstji otoczenia biznesu, zwtaszcza po-
przez ustugi szkoleniowo-doradcze; rozwoéj wspotpradedzy sfen B+R a przedsbiorcami; upowszech-
nianie ICT w dziatalnéci przedsgbiorstw i ich wykorzystaniu przez pracownikow w fsm@i pracy; upo-
wszechnianie wiedzy na temat #iwosci podejmowania pracy w zdych formach zatrudnienia; promowa-
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nie stosowania elastycznych form zatrudnienia; wgz@ehnianie idei ksztatcenia przez cayeie i inwe-
stowanie w kapitat ludzki w przedsiorstwach.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rangwtch Priorytetébw. W ramach Priorytetu Il
bedzie udzielane wsparcie o charakterze ponadregigmalikierunkowane na systemowe podnoszenie ad-
aptacyjndci przedsgbiorstw i ich pracownikéw, w tym dla wzmocnieniasiptucji swiadczcych ustugi dla
przedstbiorcéw oraz podmiotéw prowagizych dziatalné¢ szkoleniow. Priorytet VIII zapewni wsparcie w
zakresie nabywania lub zmiany kwalifikacji zawodaivyskierowane bezgednio do oséb, w szczegdlino-
$ci z grup szczegdblnego ryzyka (starszych i niskomgliikowanych), realizowane na terenie regionu.

Wskazniki realizacji Celu:

= Wzrost udzialu 0os6b w wieku 25-64 lata spch s¢ i doksztatcajcych w ogdlnej liczbie ludrigi w
tym wieku z 4,7% do 10%,

= Zmiana relacji bezrobotnych zarejestrowanych, kt@pawicili rejestr w zwazku z podgciem nie subsy-
diowanego zatrudnienia w danym roku w stosunkurdeqggtnej liczby osob bezrobotnych w danym ro-
ku z 49,3% do 80%,

» Zmiana struktury pracagych wedtug sektoréw gospodarki - rolnictwo/ przebhyustugi z 17,4%/
29,2%/ 53,4% do 12%/ 26%/ 62%.

3.2.4.  Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotedtwa na kazdym etapie ksztatcenia przy réwnocze-
snym zwiekszeniu jakdsci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powgzaniu z potrzebami go-
spodarki opartej na wiedzy

System edukacji w Polsce stoi przed wyzwaniami gakirzynosi ze sab rozwo¢j spoteczéstwa
i gospodarki opartych na wiedzy. W tych warunkacldmesienie poziomu konkurencygu
i innowacyjnaci gospodarki wymaga zekszenia skali i efektywrigi inwestycji w kapitat ludzki.

Gtoéwnym celem dziakaw obszarze edukacji i szkdlev ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
jest upowszechnienie edukacji spotatste/a na kadym etapie ksztalcenia, a w szczegétmawigksze-
nia odsetka ludrnwi posiadajce] wyksztatcenie co najmniéjednie zakaczone matuy lub wyzsze. Jed-
noczénie jednak upowszechnianiu edukacji musi towarzgzzyickszanie jej efektywniei. Tym samym
konieczne jest zapewnienie jako wyksztatcenia odpowiadgjego standardom spotedstwa opartego
na wiedzy, przy rownoczesnyseislejszym dopasowaniu kierunkdw wyksztatcenia do wgte rynku

pracy.

Whioski ptymce z diagnozy oraz analizy SWOT wskazog istnienie staldgi systemu edukacji i szkale
w Polsce. Koncentrajsig one wokot: istnienia rinic w dosgpnasci edukacji dla rénych grup spotecz-
nych (w szczegoélni mieszkacow obszarow wiejskich i defaworyzowanych obszardigjskich), nie-
dostatecznych nagdzi zapewniania wysokiej jakoi ustug edukacyjnych i ich monitoringu, niskiejak-
cyjnasci i popularndci ksztalcenia zawodowego, niskim stopniu upowsaestia edukacji os6b doro-
stych, niewystarczagych powazan systemu edukacji z potrzebami rynku pracy (zarGwnevymiarze
tresci jak i kierunkéw ksztatcenia), a tak co jest szczegblnie istotne niewystargzaini kwalifikacjami
pracownikéw systemu B+R w zakresie tworzenia paai pomigdzy naulg a gospodark

W tym kontelécie wymagane jest pogiie wieloptaszczyznowych dziatazarowno w zakresie moderni-
zacji systemu edukacji, wprowadzenia nowych insgotaw systemowych zapewniaych lepsze dosto-
sowanie edukaciji i szkatedo rynku pracy, jak i poprawy sytuacji grup spalegch znajdujcych sé w
niekorzystnej sytuacji pod wzglem dostpncici edukacji i szkolé. Wykazane w agci diagnostycznej
problemy obszaru edukacji i szkalg@k i przygta logika wspdolnotowych i krajowych dokumentéw stra
gicznych wskazuwj na konieczn& skoncentrowania dzialezakresie czwartego celu strategicznego wokét
czterech kluczowych wyzwiadla systemu edukacji i szkdlejakimi 3 podniesienie dogpnasci ustug
edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztatcen@prawa jakéci edukacji i szkolg, zwigkszenie
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stopnia powizan pomiedzy edukagj i potrzebami rynku pracy, lepsze wykorzystanieepoiatu sektora
B+R na rzecz budowy spotecmtwa i gospodarki opartych na wiedzy.

Odpowiedza na wyzwanie dotyexe zwtkszenia dogpnadici edukacji leda dziatania ukierunkowane na
zniesienie barier, ktore olglenym grupom spotecznym np. miesakam obszarow wiejskich, utrudnaj
mozliwos¢ korzystania z ustug edukacyjnych. Szanse edukagypwinny by wyrdéwnywane szczegdlnie
w pocatkowych fazach edukaciji, tj. funa etapie przedszkolnym, kiedy ksztattowameredyspozycje edu-
kacyjne przysztych uczniéw. Potrzeba upowszechaiadiukacji przedszkolnej w szczeg6lnym wymiarze
odnosi s¢ do mieszkacdéw obszarow wiejskich, gdzie edukacja przedszkghsh dostpna w znacznie
mniejszym stopniu @iw miastach. Innym obszarem, w ktérym widoczaaieréwndaci w dostpie do edu-
kaciji jest formalne ksztatcenie ustawiczne. WsgaRiiogramu w tym obszarze przyczyri & do wyréw-
nania dysproporcji istniggych obecnie pomadzy r&nymi grupami spotecznymi. Zekszony dostp do
edukacji, umaliwiajacy udziat w ksztatceniu wszystkim grupom spotecznymuzie miat realny wpltyw na
umocnienie oddziatywania edukacji i wyksztatcemikoj czynnikdw przeciwdzialggych wykluczeniu spo-
tecznemu i przyczyniagych s¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy.

Zapewnienie wysokiej jakai ksztatcenia w ramach systemu edukacji powinnayédie poprzez dziatania
skoncentrowane wokot usprawnienia zg@zania procesami i instytucjami sklagtajmi sk na system edu-
kacji w Polsce m. in. poprzez stworzenie systeratruktur odpowiedzialnych za prowadzenie iadéek-
tywnosci systemu edukaciji, wzmochienie systemu egzaminéwretrznych, modernizagjprocesu ksztat-
cenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Budhdevavysokiej jakéci edukacji wymaga rownieudo-
stepnienia szkotom, uczelniom i placéwkom edukacyjnyrstrumentéw przyczyniagych sg¢ do wyzszej
jakaosci ksztatcenia (realizacja programéw rozwojowychaslacych sg do skuteczniejszego zadzania
placéwkami éwiatowymi, wzmacniania kompetencji kluczowych udemii studentow, a tade wynikéw
ewaluacji i monitoringu prowadzonej dziatateoedukacyjnej. W szczegolém podnoszenie jakei eduka-
cji ma odniesienie do ksztatcenia zawodowego, kidodniesienie atrakcyjia i powszechngci wymaga
zastosowania szeregu instrumentow oddziatywaniagfpmy rozwojowe, wspotpraca z pracodawcami,
instrumenty motywacyjne).

W zakresie wyzwania odnagzgo s¢ do scislejszego powjzania edukacji z potrzebami gospodarki i ryn-
kiem pracy konieczne jest pedje dziat& na rzecz dostosowania (zaréwno pod wagn kierunkéw i jak i
tresci) oferty edukacyjnej do aktualnych wymogéw ryri@cy i lepszego przygotowania odbiorcéw ustug
edukacyjnych do sprawnego funkcjonowania w spolestreée i gospodarce opartej na wiedzy. W tym za-
kresie naley wdrazy¢ rozwiazania systemowe pozwadag na harmonizagjréznych systemoéw ksztatcenia
zawodowego poprzez Krajowe Ramy Kwalifikacji opjeca sk o wyniki procesu ksztatcenia, rozwdj sys-
temu doradztwa - edukacyjno zawodowego, adalzersze wktzenie pracodawcow w przygotowywanie i
realizacg procesu ksztatcenia zaréwno w systemfieiaty jak i w szkolnictwie wyszym. Konieczne jest
réwniez podicie dziala, ktore przyczyni sie do przygotowania przez system edukacghksiej liczby ab-
solwentow o kwalifikacjach dopowiadaym wspétczesnej gospodarce. Nglgodpé dziatania, ktére w
systemie éwiaty wzmocni znaczenie kompetencji w zakresie przedmiotéw matgteno — przyrodni-
czych, a w systemie szkolnictwie ¥gzego podniasatrakcyjnd¢ i popularndé ksztatcenia na kierunkach
matematyczno — przyrodniczych i technicznych.

Czwartym wyzwaniem strategii w obszarze edukaszikioler jest poprawa wykorzystania potencjatu sekto-
ra B+R na rzecz budowy spoteaséwa i gospodarki opartych na wiedzy. Dziataniaym tobszarze wy-
magaj podniesienia kompetencji kadr sektora B+R w za&remiegtnosci zaradczych i komercjalizaciji
wynikéw prac badawczych i rozwojowych. Wéze kwalifikacje kadr B+R w tym zakresie przyczynie

do zwkkszenia skali wspotpracy instytucji B+R z przetsrstwami, ktdéra obecnie jest znaczniesaa w
poréwnaniu do innych krajéw Unii Europejskiej. It jest take zwiekszenieswiadomaci co do znacze-
nia roli bada naukowych w rozwoju gospodarczym poprzez progagpotpracy przedsbiorcow, instytu-

cji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych.

Powyzsze cztery kluczowe wyzwania, do ktérych odnosivesparcie systemu edukacji i szkole ramach
PO Kapitat Ludzki wpisyj siec w zakres priorytetdw polityki spojici Unii Europejskiej okrdony w Stra-
tegicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007 — 2@ispierajcych Wzrost Gospodarczy i Zatrudnienie.
W szczegolnéci zakres czwartego celu strategicznego odnesilaiWytycznej nr 1.3.Zwigkszenie inwe-
stycji w kapitat ludzki poprzez lepsedukacg i poprawe kwalifikacji, gdyz z jednej strony przyczyniaesi
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rozszerzenia i podniesienia poziomu inwestycji wited ludzki, z& z drugiej do modernizacji systemu edu-
kacji i szkolén w odpowiedzi na nowe uwarunkowania gospodarczgcdgte kwalifikacji.

W szerszym kontegkie strategicznym czwarty cel strategiczny PO Kapitidzki wpisuje si w cele Strate-
gii Lizbonskiej w obszarze ksztalcenia i szkolenia, obegerijwzrost inwestycji w kapitat ludzki poprzez
lepsz edukacg i umiejetnasci. Cele te znajdyjodzwierciedlenie w unijnym programigdukacija i szkolenia
2010i podobnie jak czwarty cel strategiczny obejmuygoprave jakaosci i efektywndaci systeméw edukacii,
utatwienie powszechnego degti do systemow edukacji oraz zintensyfikowanie ws@éy systeméw edu-
kacji z otoczeniem zewtrznym.

W ujeciu krajowym zakres czwartego celu strategiczneQd<®pitat Ludzki stanowi odpowigcha wyzwa-
nia okrglone w Krajowym Programie Reform na lata 2005 -0&PR wychodzc od niszego poziomu
wyksztatcenia i umigfnosci polskiego spoteczstwa w odniesieniu do innych krajéow UE oieepotrzelg
zwiekszenia skali inwestycji w kapitat ludzki, co w udacie powinno skutkowawzrostem odsetka oséb z
wyksztatceniemsrednim i wyzszym oraz upowszechnieniem ksztatcenia ustawicznéB&® w obszarze
edukacji i szkolé przewiduje koniecznig: wytyczenia strategicznych kierunkow dzialsystemu edukacji
na rzecz upowszechnienia modelu uczerdapsizez cateycie, podniesienia jakoi ksztalcenia nauczyciel

i kadr szkoleniowych, rozwdj e-learningu, rozwoéjsemu doradztwa zawodowego, zintensyfikowanie
wspotpracy instytucji edukacyjnych i pracodawcowgrazenie Krajowego Systemu kwalifikacji i Krajo-
wych Ram Kwalifikacji oraz likwidowanie barier w gigpie do edukacji spowodowanych ubdstwem i nie-
petnosprawngcia.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rantexdth Priorytetow. W Priorytecie Il realizo-
wane leda dziatania obejmugce wsparcie systemu i instytucji edukacyjnych, dimgajace jego usprawnie-
nie i modernizagj w kierunku zwekszenia jakéci swiadczonych ustug edukacyjnych. Priorytet IV swoim
zakresem obejmie wsparcie na rzecz podniesieni@daksztaticenia na poziomie szkolnictwa 8gego
oraz scislejszego powdzania szkolnictwa wiszego i nauki z potrzebami konkurencyjnej i innoyyaej
gospodarki. W ramach Priorytetu IX wsparcigliie udzielane dla indywidualnych os6b obejmujupo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej, regionalngnamy stypendialne oraz dziatania upowszechodg;
model uczenia siprzez caleycie.

Ze wzgkdu na specyficzne uwarunkowania i znicowanie form ksztatcenia ustawicznego, wsparcigrmw
obszarze fdzie udzielane w kilku Priorytetach w zat@sci od jego charakteru, celu i grup odbiorcéw do
jakich kedzie kierowane. Wsparcie w zakresie nieformalnkggtatcenia ustawicznego (w postaci m.in.
szkoley, kursow czy innych form doskonalenia zawodowed@@rswane do osob pozosteych w zatrud-
nieniu realizowane daizie w ramach Priorytetu VIl przyczynig s tym samym do podnoszenia konku-
rencyjngci kadr przedsbiorstw. Natomiast wsparcie ukierunkowane nackszenie dospnasci i upo-
wszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznegbzmvane kdzie w ramach Priorytetu IX przyczynia-
jac sk tym samym do podnoszenia poziomu wyksztatcenigespaistwa.

Wskazniki realizacji Celu:

» Wozrost udziatu ludngei w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztatcesi@dnie (4cznie z zasadni-
czym zawodowym i policealnym), wgze, w ogolnej liczbie luddoi w tym wieku z 59,4%s¢ednie) i
13,4% (wyzsze) do poziomu 659%rednie) i 17% (wysze),

» Zmiana relacji stopy bezrobocia oséb w wieku 1924 do stopy bezrobocia os6b w wieku 25-64 lata z
250 do 200,

= Wozrost odsetka absolwentow szkotasyych na kierunkach matematycznych, przyrodniczyebhnicz-
nych w odniesieniu do absolwentéw szkétzagych z 14.7% do 22%,

= Obnizenie odsetka ucznidw, ktdrzy w ramach egzaminu gijanego uzyskali najpéze wyniki (0-15
punktéw) w czsci matematyczno-przyrodniczej (spadek o 1 punktprichumanistycznej (spadek o 0,4
punktu proc.) w odniesieniu do catkowitej liczbyza@w, ktdrzy przysipili do tego egzaminu,

» Wyniki badania PISA — spadek odsetka ucznidw zimisksiagnicciami w czytaniu ze zrozumieniem (z
16,8% do 15,2%) i matematyce (z 22% do 17,8%),
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» Wozrost odsetka absolwentéw szkét prowgyzh ksztatcenie zawodowenaracych sé matuy (ISCED
3B) w relacji do absolwentéw wszystkich szkot pogiathazjalnych kaczacych se matug (ISCED 3A i
ISCED 3B ) z 32% do 45%,

= Wzrost odsetka absolwentow zasadniczych szkot zawpch (ISCED 3C) w relacji do liczby wszyst-
kich absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych (ISCEQ BAC) z 12% do 15%,

= Wozrost odsetka absolwentéw szkét ponadgimnazjalmprciivadacych ksztalcenie zawodowe (ISCED
3B i ISCED 3C) w relacji do liczby wszystkich absehtow szkot ponadgimnazjalnych (z wyteniem
policealnych, ISCED 3A, Bi C) z 37,2% do 43%,

= Wozrost odsetka kierunkdéw ocenionych przeaddaows Komisje Akredytacyjra jako wyr@niajace w
relacji do wszystkich ocenionych kierunkéw z 1.28605%.

= Wozrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat na obszamigjskich uczestniceych w r&nych formach edu-
kacji przedszkolnej z 19% do 30%.

3.2.5. Cel 5: Zwgkszenie potencjatu administracji publicznej w zakreie opracowywania prawa i poli-
tyk, swiadczenia ustug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa

Zwigkszenie meliwosci rozwojowych pastwa wynikagce z cztonkostwa w Unii Europejskiej tliove jest
tylko wtedy, gdy organy gstwowe odpowiedzialne za tworzenie oraz realizgglityk 3 odpowiednio
przygotowane do petnienia swoich funkcji. Dgmics¢, sprawnéé i szybkaé¢ dziatania administracji maj
istotne znaczenie dla stanu gospodarki a efektymstgtucje pastwowe g waznym zrédtem konkurencyj-
nosci i czynnikiem wzrostu gospodarczego. Polska a@stigrcja i stiby publiczne wykazuj stabdci, kto-
rych przyczyn jest medzy innymi brak systemowych dziatakierunkowanych na poprawakaosci ich
funkcjonowania. W wielu przypadkach nieefektywé@dministracji pastwowej ogranicza naptyw inwe-
stycji, spowalnia proces reform oraz hamuje aktyi¢rabywateli.

Gtéwnym celem dziataw ramach PO Kapitat Ludzki na rzecz wzmocnienigepgatu administracyjnego
w Polsce jest przygotowanie administracji publiGzae realizacji jej podstawowe] funkcji, jalfest kre-
owanie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczemstwa. W tym obszarze najwaejsz kwesth
jest wzmocnienie zdoloi polskiej administracji do opracowywania efektyweh polityk i programoéw oraz
ich skutecznej implementacji. Cel ten jest spéjngetami Strategii Lizbonskiej zakladaicymi lepsze
ksztattowanie polityk i ich realizacji w celu twamzia warunkéw dla wzrostu gospodarczego i zatruniaie
Rownoczénie wpisuje si w zatazenia Strategicznych Wytycznych Wspolnotyna lata 2007 — 2013. Wy-
tyczna nr 1.3.4 Zdolngici administracyjnezaktada bowiem wzmacnianie potencjatu administraciakre-
sie przygotowywania i wdeania polityk i programéw, stanowienia dobrego prawaz wspierania wspot-
pracy pomgdzy sektorem publicznym oraz spoteczno-gospodarczym

Wykazane w cgci diagnostycznej problemy obszaru dobredeenie good governancejvskazuj na
konieczng¢ skoncentrowania wsparcia na priorytetowych wyzwaehidla podniesienia potencjatu admini-
stracyjnego jakimi & wzmochienie zdolriwi do tworzenia wysokiej jakkoi prawa oraz opracowywania
diugofalowych programow i strategii, wdienie systemu wieloletniego planowania betdwego, wzrost
jakosci ustug publicznych, w szczegdku swiadczonych na rzecz przeelsiorcéw, usprawnienie wymiaru
sprawiedliwdci, zwlaszcza w obszarzedownictwa gospodarczego oraz wzmochienie mechanizpait-
nerstwa. Tak sformutowane priorytety w obszagmod governancestanows odzwierciedlenie zakresu
wsparcia dla sektora publicznego przewidzianegblavodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
2007-2013 Cel 1 NSRCPoprawa jakaci funkcjonowania instytuciji publicznych oraz rodbwa mechani-
zmoOw partnerstwaaktadaze wspierane dila dziatania sprzyjace modernizacji polskiego systemu instytu-
cjonalno — regulacyjnego oraz rozwijaniu i wzmaaiiapartnerskiego modelu wspétpracy administraciji,
partnerow spotecznych oraz organizacji pozawoavych.

Planowane w PO Kapitat Ludzki wsparcie wpisujetakze w zataeniaKrajowego Programu Reform na
lata 2005-2008, ktéry w obszarze polityki mikroe&onicznej i strukturalnej przewiduje dziatania naaz
wzmocnienia potencjatu regulacyjnego administr@dfiatanie 2.1.Poprawa jakéci regulacji prawnych
oraz w zalagenia Programu Reformy Regulacji, ktéry stanowi ktekpowy plan dziakaw zakresie popra-
wy jakosci prawa w Polsce. Planowane do realizacji przsasecia przyczym Sk, z jednej strony, do
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uproszczenia istniggych regulacji prawnych, zwlaszcza tych, ktére wyajs na warunki funkcjonowania
przedstbiorstw, a z drugiej, wptynna popraw jakosci procesu stanowienia nowych aktéw prawnych.

Z powyzszymi dziataniami wize sk roOwniez wsparcie ukierunkowane na popkayekosci polityk oraz
ustug zwazanych z rejestragjdziatalndci gospodarczej i funkcjonowaniem przetisorstw (Dziatanie 2.3
KPR Usprawnienie procedur administracyjnych i otariie kosztéw prowadzenie dziataloiogospodar-
czej). Konieczne jest poegie dzialea w zakresie uproszczenia procedur gsinych z rejestragji prowa-
dzeniem dzialaln@i gospodarczej, ze wzglu na fakt, 2 poprawa warunkow prowadzenia dziatdlcio
gospodarczej poprzez eliminagbednych barier administracyjnych i olagnhie kosztow prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej stanowi podstawpwrzestank dla rozwoju przedsbiorczaici w Polsce. Usurtie
zbednych barier dla przeddiiorczaci to jedno z najwikszych wyzwa w obszarze kreowania polityki go-
spodarczej, przed jakimi stoi polskiatzi administracja w agu najblizszych lat. Dziatania w tym zakresie
w szczegOlnéci powinny obejmowaé ustanowienie systemu ,jednego okienka” wediech. Jego wdienie
znacznie skrocitoby skomplikowan dituga procedug rejestracji firmy oraz zmniejszyto olgenia finan-
sowe ponoszone przez przetworcow de facto przed uruchomieniem dziataoWdrazenie ,jednego
okienka” jest pierwszym i zasadniczym etapem proagsprawniania prowadzenia dziataloiogospodar-
czej. Kolejne, wzajemnie powdane dziatania, odndssie beda do redukcji obeizen prawnych i admini-
stracyjnych dla przedsgiiorstw oraz uproszczeniu przepiséw prawaacan na celu stworzenie stabilnego i
efektywnego systemu prawa gospodarczego.

Jak wskazuje diagnoza, ze wah na rosaca role samorzdow terytorialnych w kreowaniu warunkow
rozwoju, koniecznym stajegsréwniez usprawnienie procesu opracowywania i weraa polityk i strateqgii,
zwlaszcza tych o zagju regionalnym i lokalnym. Wsparcie obejmie rowni@zbudow mechanizmow
koordynacji i wzmocnienia wspotpracy pamky jednostkami administracji publicznewtaszcza w ukta-
dzie wertykalnym (midzy administragj rzadowa a jednostkami samagdu terytorialnego). Dzki realizacji
tych dziata mozliwa bedzie koordynacja dziataprowadzonych przez poszczegdlne instytucje w sech
mych obszarach tematycznych.

Wykazany w czsci diagnostycznej niski potencjat instytucjonalmdipostek administracji publicznej wy-
maga podjcia dziata ukierunkowanych na wzmocnienie administracji rG@unv tym zakresie przede
wszystkim poprzez modernizacjstniepcych struktur administracyjnych, wprowadzenie nozesmnych
metod zargdzania oraz zapewnienie wysokiej jagioswiadczonych ustug. Niezdnym elementem budowy
efektywnych stib publicznych jest zastosowanie nowoczesnych tdognanformacyjnych w procesie
dostarczania ustug publicznych. Dziatania w tymreale lgda podejmowane zgodnie &irategi kierun-
kowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 201Bdnym zexrddet ich finansowaniacdzie Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Dziatania wspieraBEZ i EFRR bda komplementarne.

Przeprowadzona diagnoza i analiza SWOT sektoranggtnaciji publicznej wskazata na brak powszechnie
wdrozonego systemu zaydzania przez cele i rezultaty, zwlaszcza w aspefcansowym, jako jednze
stabych stron tego sektora. Szczegolnie istotnezame w tym obszarze ma modernizacja agaania fi-
nansami publicznym, ktérej najaiejszym elementem jest wprowadzenie we wszystiddhostkach sek-
tora finansow publicznych systemu zaizania finansowego w ¢giu zadaniowym. Dziatania te ggodne z
Krajowym Programem Reform (Dziatanie Mdraanie systemu wieloletniego planowania fetdwego w
Ujeciu zadaniowym

Skala problemow zwranych ze zjawiskiem korupcji w instytucjach pubtigch wykazana w diagnozie
oraz uzasadniona potrzeba wzmocnienia przejragisto administracji publicznej wskazupa konieczn&
realizacji zada takze i w tym obszarze. Przedsiziecia przewidziane do realizacji w PO Kapitat Ludzki
ukierunkowane madzy innymi na upowszechnienie zachéwetycznych, promowanie zasad elimiayjch
korupcg oraz zwekszanieswiadomdaci w zakresie etyki zawodowej pracownikow instytymjiblicznych
wpisuj sie¢ w zatazeniaStrategii Antykorupcyjnejll etapu wdraania 2005-2009.

Wskazane w diagnozie problemy awane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedlgeiodeterminug takze
objecie wsparciem tego sektora. Klienci instytucji wgmi sprawiedliwéci napotykag na problemy zva-
zane z przewlekkeia postpowan sadowych wynikajca z brakusrodkéw finansowych i zasobow kadro-
wych. Diugotrwatd¢ i wysoki koszt pospowanr w sprawach gospodarczych niesie zeasugatywne kon-
sekwencje dla przeddiiorcow i obrotu gospodarczego. Niedbe jest wic zapewnienie efektywnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoi, zwlaszcza w obszarzeydownictwa gospodarczego, poprzez

115



dziatania ukierunkowane na poprayakasci i terminowdaci ustug, jak rownie wyposaenie kadr sektora
sprawiedliwdgci w niezledne kompetencje. Takie dziatania mieszek w ramach Krajowego Programu
Reform (Dziatanie 2.3Usprawnienie gdownictwa gospodarczepmraz g spojne z innymi dziataniami
podejmowanymi przez ## polski na rzecz polepszenia dziatdticsadoéw (np. usprawnienie pegowania
sadowego).

W zwiazku z faktem, 2 w diagnozie jako podstawawrudna¢ przy programowaniu zakresu wsparcia dla
sektora publicznego wskazano brak kompleksowychizadatyczicych funkcjonowania administracji pu-
blicznej, planowane jest zdiagnozowanie kondycjimenistracji radowej, samorgdowej oraz wymiaru
sprawiedliwdci. Rezultatem tegoedzie opracowanie kompleksowych analiz obrazygh kondycg sekto-
ra w kluczowych obszarach jego funkcjonowania.rlmsenty wsparcia ukierunkowaneda gtéwnie na
poprave funkcjonowania struktur administracji. W tym obiszazastosowanetizie jednake kompleksowe
podefcie do programowania, czyli wsparciem gbjzostan zaréwno jednostki administracii, jak i osoby w
nich zatrudnione. Istotnym uzupetnieniem projektoyah reform struktur i systemoweds szkolenia dla
0sOb zaangawanych w ich opracowanie i pdiejsz realizacg, powinzane z wdrzanymi programami
reform. Kluczow przestank dla stworzenia sprawnej i przejrzystej adminigtrpablicznej oraz wymiaru
sprawiedliwdci jest bowiem profesjonalizm kadr zatrudnionycingtytucjach publicznych.

Wsparcie dla realizacji zasadyod governancetanowi element budowy nowoczesnego i partnerskieg
panstwa Wsrdd podstawowych wymiaréw tej zasady znajdugemiziom partycypaciji spotecznej. Wspot-
praca administracji publicznej z partnerami spadgazi i organizacjami pozagdowymi oraz ich wspdt-
udziat w uzgadnianiu i realizacji regulacji prawhysraz polityk publicznych warunkuje ich ja¥o Dialog
spoteczny umdiwia budowg partnerskiego modelu fistwa. Sid tez konieczne s dziatania ukierunkowane
na jego wzmacnianie i rozwo;.

W zakresie dostarczania ustug publicznychagciie jest wykorzystywany w dostatecznym stopniuepet
cjat organizacji pozagglowych, chocia, zgodnie z zasadpomocniczéci, najwkksza ilg¢ ustug spotecz-
nych powinna b§ realizowana na jak najrizym szczeblu przez wspélnoty lokalne i organizageara-
dowe. Dopiero dziatania przekracgag ich maliwosci powinny by przejmowane przez vigze szczeble
administracji publicznej. Realizacja zasady pomcomci wymaga rozszerzenia zakresu wspotpracyday
administracy publiczry a partnerami spotecznymi i organizacjami pozdozvymi.

Umacnianie mechanizmow partnerstwa oznaczacpagtie wspotpracy trzech grup podmiotéw przy kre-
owaniu polityk i programéw publicznych poprzez uppaechnianie zasad konsultacji i wzmacnianie instytu
cji dialogu spotecznego i obywatelskiego. Jestzttzegolnie istotne z uwagi na wskazane w analit#©$
problemy takie jak stal$é instytucji dialogu spotecznego, niski potencjaamizacyjny i kadrowy organiza-
cji pozaradowych, brak przygotowania do wspétpracy z admiagyt publiczry i zaradzania funduszami
oraz rozdrobnienie sektora. W z@ku z tym konieczne jestetizie na wzmacnianie potencjatu partnerow
spotecznych i organizacji pozagdowych w tym zakresie.

Cel pity realizowany bdzie w ramach Priorytetu V zaktadeggo dziatania ukierunkowane na wzmacnia-
nie potencjatu administracji publicznej i wymianprawiedliwgci oraz wspieranie wspotpracy administracji
z partnerami spotecznymi i organizacjami pozdavych.

Wskazniki realizacji Celu:
= Wozrost wartdci wskaznika jakaci stanowionego prawa (Regulatory Quality) z 0,821d
= Zmiana wartéci wskaznika postrzegania korupcji z 3,7 d¥,5

» Wozrost odsetkdrodkéw przekazanych stowarzyszeniom i fundacjonudzétu na finansowanie lub do-
finansowanie zadezleconych przez jednostki samaam terytorialnego z 0,6% do 1,2%.

3.2.6. Cel 6: Wzrost spéjnaGci terytorialnej

% Indeks percepciji korupcji w§ransparency Internationgivartai¢ 10 oznacza brak postrzeganej korupgcii).
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Jak pokazuje diagnoza, kwestie bezrobocia, zatenéi jak rownig poziomu wyksztalceniagszréznico-
wane przestrzennie. Wsparcie regionalnych zasollzkich poprzez dziatania w zakresie gwizania
dostpu do zatrudnienia, edukacji, promocji przetdsirczaci w istotny sposob przyczynsie do reduko-
wania r@nic regionalnych w tych obszarach. Wzrost sp&gnterytorialnej jest szczegdlnym wyzwaniem w
kontelécie zachodgcych proceséw restrukturyzacyjnych i przeksztatsektorowych oraz konieczém
przyspieszenia rozwoju ¢giu najbiedniejszych regionéw Polski.

Z punktu widzenia spojriai terytorialnej konieczna jest regeneracja obszamiejskich poprzez dywersyfi-
kacje dziatalngci gospodarczej na obszarach wiejskich,ekazanie mobilnéci zawodowej i przestrzennej
0sb6b zamieszkagych obszary wiejskie i wyréwnanie dgst do wysokiej jakéci edukacji. Istota kwesth
pozostaje inwestowanie w bieguny rozwoju na obsravaejskich, tj. mate miasta i miasigedniej wielko-
sci, w ktorych skupié sie beda instytucje oferujce ustugi edukacyjne oraz wspiex® przedsiiorczccé.
Wsparcie zostanie tak skoncentrowane na obszarach przemystéw restyzktwanych w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw dla wzrostu zatrudnieniazyppieszenia zmian strukturalnych w tych regionach.
Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju kapitatzkiejo w Polsce Wschodniej, przy zkszonej aloka-
cji finansowej, lada sprzyja& przyspieszeniu proceséw rozwojowych i petniejszemuczeniu s¢ tych ob-
szarOw w procesy tworzenia wzrostu i zatrudnienia.

Cel bgdzie realizowany poprzez wsparcie w ramach czteRsabrytetow. W Priorytecie VI wsparcie skie-
rowane kdzie do os6b bezrobotnych w celu wyrbwnywania dins na rynku pracy, gav Priorytecie VI
do 0s6b zagrmnych wykluczeniem spotecznym w celu podniesiemizigmu ich aktywnéci zawodowej i
integracji ze spofecastwem. Dziatania w ramach Priorytetu VIII ukierumkane g na podniesienie konku-
rencyjnaci region0w poprzez wsparcie przegsorstw i ich pracownikow, natomiast w ramach Ryrietu

IX na realizag regionalnych programow zapewnienia rownegogmstio edukaciji wszystkim obywatelom
(réwniez na poziomie ksztatcenia ustawicznego).

Wskazniki realizacji Celu:

= Utrzymanie regionalnego zndicowania wskanika zatrudnienia na poziomie 52

= Utrzymanie regionalnego znjicowania wskanika bezrobocia na poziomie 5

= Utrzymanie wartéci wskanika regionalnego zeficowania przedsbiorczdici na poziomie 20,4%

= Utrzymanie wartéci wskanika regionalnego zemicowania wynikdw egzamindéw gimnazjalnych na
poziomie 2,7% dla egci humanistycznej i 3,0% dla gzi matematyczno-przyrodnic2g

15 W odniesieniu do warfoi docelowej, w latach 2002-2005 rgmip istotne zmniejszenie zmicowania wskanika zatrud-
nienia. Regiony zacofane may dalszym cjgu relatywnie wysokwartcs¢ tego wskanika, zblizony dosredniej krajowej, w
zwiazku z czym zrénicowanie regionalne zatrudnienia i bezrobocia yed®olsce stosunkowo niewielkie, a jego istotne
zwigkszenie wydaje siwysoce nieprawdopodobne. W przysetpwzrost wskanika zatrudnienia w wojewddztwach stabiej
rozwinigtych maze zachodzi wolniej niz sredni wzrost w kraju. Ponadto, istotnym wyzwanierntyah regionachaszmiany
struktury produkcji, ktére przyczynigj sk do zwigkszenia produktywnii, nie musz prowadzé do zwikszenia zatrudnie-
nia w tych regionach W zaiku z powyszym, uzasadnione jest utrzymanie waitalocelowej wskanika na poziomie
niewyzszym nk wartas¢ bazowa (Wagi do wskénikéw projektu Programu Operacyjnego Kapitat Lugdahstytut bada
Strukturalnych, Warszawa, sierfpi2006)

16 patrz wyjdnienia w przypisie powsgej dotycace wskanika zatrudnienia.

"W odniesieniu do warfoi docelowej wskanika zréznicowania przedsbiorczdici, w okresie 2003-2006r. jego waito
wzrosta z 15,63 do 20,44. W zwku z tym, oraz biac pod uwag zmiany w gospodarce opisane paéejy utrzymanie war-
tosci na poziomie 20,4 wydajegsiizasadnione.

18 Przyjecie wartdci docelowych tego wskaika na poziomie analogicznym do wadobazowych wynika z faktugziw

latach 2004-2006, wspotczynnik zmiedaiodla wynikdw czsci humanistycznej spadat z 4,39% do 2,70%, a diiccma-
tematyczno-przyrodniczej wabspadia z poziomu 4,29% do 3,03. Spadekzsptego poziomu wydajesimato prawdo-
podobny. Ponadto, istetrprzeszkod dla ekstrapolacji zaobserwowanych tendencji je&tnicowany poziom trudrigi

egzaminow w poszczegolnych latach, co unigiw@ poréwnywanie ich wynikow.
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3.3. Komplementarndg¢ celéw PO Kapitat Ludzki oraz Zintegrowanego Pakiet Wytycznych i
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty

3.3.1. Strategia Lizbaska

W marcu 2005 roku Rada Europejska dokonata pgdedgredniookresowego Strategii Lizhgkiej. W jego
wyniku przedstawita jej zredefiniowarformule, w ktérej wskazataze celem reform gospodarczych reali-
zowanych wramach tej strategii winno ¢byprzede wszystkim wzmacnianie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Rozposgzenia regulujce wykorzystanie funduszy strukturalnych w latac®2 — 2013
wprowadzity zasaglpodejcia strategicznego ukierunkowanego na wspieramegesjii Lizbaiskiej poprzez
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty i silniejsze goaknie m¢dzy Europejskim Funduszem Spotecznym a
Europejsk Strategi Zatrudnienia. Komisja Europejska w grudniu 200&uraizgodnita,ze powinny by
ustanowione minimalne putapy ponoszonych nakladduzace realizacji strategii wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. W przypadku celu ,Konwergencja” jes60%, z& w przypadku celu ,Konkurencyjié re-
gionalna i zatrudnienie” — 75%.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki odpowiada na wgmwa ptyrace z odnowionej Strategii Lizliskiej.
Dziatania przewidziane w ramach Programu pokrgvedg z wytycznymi Wspdélnotowymi warunkagymi
realizacg kazdego z celow lizbaskich. Zgodnie z zal@niami przygtymi w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia, Polskadzie dizyta do przeznaczenia 60%odkow dostpnych jej w ramach Celu
.Konwergencja” na realizagjcelow Strategii Lizbaskiej, okrélonych w Zintegrowanym Pakiecie Wytycz-
nych (tzw.earmarking. W ramach PO KL udziat wydatkdw przeznaczonych na ralizacje zatazen
Strategii Lizbonskiej wynosi 83% hcznej alokacji srodkow, co stanowi 12% alokacji przeznaczonej na
realizacje NSRO". Srodki przeznaczone zostana dziatania zwizane ze zwikszaniem zdolni adapta-
cyjnych pracownikow, przeddiiorstw i przedsibiorcow, zwtaszcza poprzez promowanie i rozwojtegia
uczenia si przez catezycie, promowanie przedgiiorczaci i innowacji oraz opracowywanie i wadanie
nowych, bardziej innowacyjnych form organizacji graW odniesieniu do restrukturyzacji sektorow i
przedstbiorstw rozwijane bda specjalistyczne ustugi w tym zakresie oraz systpomwalajce na przewi-
dywanie zmian zachodeych na rynku pracy i okétanie tzw. zawodow przysztoi. Ponadto, do osgnic-
cia wyzwah ptynacych z odnowionej Strategii Lizldekiej przyczym si¢ dziatania zwazane z poprawdo-
stepu do zatrudnienia i wzmacniania jego trwalpw szczegolnéci poprzez modernizagji wzmacnianie
instytucji rynku pracy, realizagjaktywnych instrumentéw na rynku pracy, wspierdrpeomowanie samo-
zatrudnienia oraz utatwianie zaktadania dzial&thgospodarczej, przeciwdziatanie dyskryminacjiryraku
pracy ze wzgldu na pté, wsparcie dla migrantow we wchodzeniu na rynekyi@atake promowanie ak-
tywnego starzenia &iW odniesieniu do zwkszania dogpu do rynku pracy kluczowe jest réwnibudo-
waniesciezek integracji i powrotu do zatrudnienia dla gruptspznych i oséb defaworyzowanych, znajdu-
jacych s¢ w gorszym poteeniu na rynku pracy. Do skuteczniejszej realizaejow odnowionej Strategii
Lizbonskiej przyczyn sie takze dziatania zwizane z poprawjakaosci kapitatu ludzkiego. W tym obszarze
srodki przeznaczone zostama wzmacnianie procesu edukacji, wedidie reform systeméw ksztatcenia
ukierunkowanych na dostosowanie tych systeméw d@io gospodarki opartej na innowacji i wiedzy oraz
otwartego rynku pracy. Szerszemu wykorzystaniu myeataz zwgkszeniu innowacyjniei i konkurencyj-
nosci gospodarki stzy¢ beda takze realizowane dziatania z zakresu wzmacniania \pspgy sieciowej
migdzy uczelniami, frodkami badawczymi i przedgiorstwami

3.3.2 Strategiczne Wytyczne Wspalnoty

19 Wartas¢ wskaznikéw obliczono, dzieic sung srodkéw finansowych przeznaczonych na kategorieniveacji 62—74,
o ktérych mowa w zatzniku IV do rozporgdzenia nr 1083/2006, przez — odpowiednio — catkpalibkacg Programu
($rodki EFS) oraz kwat przewidziam do realizacji NSRO (wktad Wspdlnoty). W tak wyl@zych wskanikach nie
uwzglkdniono zatemsrodkdéw z nasfpujacych kategorii interwencji, przewidzianych do fisamwania w ramach PO
KL: 80 (stymulowanie reform w zakresie zatrudnieniategracji spotecznej), 81 (wzmacnianie zddbidnstytucjo-
nalnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokaimyoraz 85-86 (pomoc techniczna), azekvydatkéw zwiza-
nych z cross-financingiem.
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Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na rzecz Spjnakreslajace indykatywne ramy interwencji dla Spoj-
nosci i funduszy strukturalnych stanawize paistwa czionkowskie powinny koncentrofvzasoby na trzech

priorytetach:

zwigkszaniu atrakcyjngei paistw cztonkowskich, regiondw i miast poprzez popfadostpnasci,

zapewnienie odpowiedniej jag@ i poziomu ustug oraz zachowanie stamdowiska,

wspieraniu innowacyjniei, przedsibiorczaci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprze

wykorzystywanie mgiwosci w dziedzinie badai innowacji, w tym nowych technologii informacyj-

nych i komunikacyjnych,

tworzeniu lepszych miejsc pracy orazelszej ich liczby poprzez zainteresowanieksizej ilasci

0s0b zdobyciem zatrudnienia oraz dziatatmp gospodarcy, zwigkszenie zdolnéci adaptacyjnych pra-
cownikdw i przedsibiorstw oraz zwikszenie inwestycji w kapitat ludzki

Cele strategiczne i osie priorytetowe PO KL przedaystkim wspiera beda wytyczm zwigzam ze zwek-
szeniem liczby i popraavjakasci miejsc pracy, jednocgrie jednak przyczysisig do wspierania pozosta-
tych wytycznych. Porisza tabela przedstawia gtéwne pameinia pomidzy Programem a Strategicznymi

Wytycznymi Wspdélinoty.

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na rzecz Spoj
nosci

-Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Whytyczna 1.1: Zwgkszenie atrakcyjnii Europy i
jej regiondéw pod wzgldem inwestycji i zatrudnienia

transportowe]

1.1.2. Wzmacnianie synergii
ochrory srodowiska a wzrostem

pogdizy

1.1.3. Podjcie kwestii intensywnego wykdg
rzystania tradycyjnychrodet energii

1.1.1.Rozszerzenie i poprawa infrastrukt pY

Zasada zrownowanego rozwoju ma charakter hoi
1 zontalny. Dziatania podejmowane w ramach Pro
,fhu beda uwzgkdniatly rozwdéj gospodarczy, spoteg

y oraz sfeg ochronysrodowiska. Niektore z projek
téw w szczeglInéei beda ukierunkowane na ochrg
ng srodowiska (np. projekty szkoleniowe w zakre
zaradzania ochrog srodowiska lub gospodark

odpadami).

Y-
jra-
Z-

sle

Whytyczna 1.2: Poprawa poziomu wiedzy i innoy
cyjnosci na rzecz wzrostu

1.2.1. Zwekszenie i lepsze ukierunkowan
inwestycji w B+R.
1.2.2. Utatwianie [
przedsgbiorczaci.

innowacji promocj

1.2.3. Promowanie spotedmdwa informa-
cyjnego dla wszystkich.

1.2.4. Poprawa daogiu do zrodet finanso-
wania.

v&el 3: Poprawa zdolngei adaptacyjnych pracowni-
kow i przedsibiorstw do zmian zachodaych w
i eqospodarce.

Wytyczna 1.3: Zwgkszenie liczby i poprawa jako
miejsc pracy

1.3.1. Przycigniccie na rynek pracy i przedhy
zenie aktywnéci zawodowej wikszej liczby
0sOb oraz modernizacja systeméw zabez
czenia spotecznego.

Cel 1: Podniesienie poziomu aktyw§m zawodowe;j
oraz zdolnéci do zatrudnienia os6b bezrobotnych

1 biernych zawodowo.

Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotec
pieego.

Cel 3: Poprawa zdolniei adaptacyjnych pracowni-
kow i przedsgbiorstw do zmian zachodeych w

1.3.2 Zwkkszenie zdolnéci adaptacyjnych

zZ-
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Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty na rzecz Spéj- Program Operacyjny Kapitat Ludzki
NOSCi

pracownikéw i przedsbiorstw oraz elastycz- gospodarce.

nasci rynku pracy. Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotetigeva

e 1.3.3. Zwikszenie inwestycji w kapitatprzy rownoczesnym zwkszeniu jakéci ustug edu-
ludzki poprzez lepsz edukac i poprave | kacyjnych i ich silniejszym powzaniu z potrzebam
kwalifikacji. gospodarki opartej na wiedzy

« 1.3.4. ZdoInéci administracyjne. Cel 5: Zwigkszenie potencjatu administracji publicg-
_.nej w zakresie opracowywania politykwiadczenia

"Pistug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechani-
zmoOw partnerstwa.

e 1.3.5. Wspieranie utrzymania dobrego poz:
mu zdrowia pracownikow.

Whytyczna 2: Terytorialny wymiar polityki spojsci Cel 6: Wzrost spojnéci terytorialnej

e 2.1. Wkiad miast we wzrost i zatrudnienie

* 2.2. wspieranie zedicowania gospodarcze
go obszaréw wiejskich, obszaréw rybotow-
stwa oraz obszarO6w o niekorzystnym pato-
zeniu ze wzgidu na warunki przyrodnicze

» 2.3. WspOtpraca
* 2.4. WspOtpraca transgraniczna

» 2.5.Wspotpraca transnarodowa.

» 2.6. WspoOlpraca midzyregionalna

3.3.3. Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatidnienia

W czerwcu 2005 roku Komisja Europejska peyjZintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatietdn
nia na lata 2005 — 2008. Ich struktura opieeansi wytycznych o charakterze makroekonomicznymyanik
ekonomicznym oraz wytycznych na rzecz zatrudnienia.

Komisja Europejska w marcu 2006 roku potwierdzikdualna¢ Zintegrowanych Wytycznych na rzecz
Wozrostu i Zatrudnienia. Ponadto zgodzita zé stanowiskienye zwikszanie zdolnéci do zatrudnienia jest
jednym z priorytetowych dziataw ramach Strategii Lizbiskiej. w szczegélnei, Komisja wezwata pa
stwa cztonkowskie aby rozwijaty zasady pracy zgpdneyklemzyciowym, kontynuowaty zwrot ku aktyw-
nym i prewencyjnym formom polityki oraz trafniejgulowaly dziatania mage stiy¢é osobom o niskich
kwalifikacjach i niskich zarobkach. Podkleno konieczné¢ poprawy sytuaciji na rynku pracy osob mio-
dych, starszych oraz kobiet. Wszystkiezefywymienione zagadnienia stangwgtéwne elementy PO Kapi-
tat Ludzki.

Ponizsza tabela przedstawia w jaki sposdéb PO KL wspigttgczne na rzecz zatrudnienia oraz w jaki spo-
séb przyczynia gido realizacji wytycznych makro- i mikroekonomiczhy

Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zaq Program Operacyjny Kapitat Ludzki
trudnienia

N
1

Wytyczna 2 Zapewnienie trwakxi wzrostu gospo-| Cel 5: Zwigkszenie potencjatu administracji public
darczego nej w zakresie opracowywania politykwiadczenia
ustug wysokiej jakéci oraz wzmochienie mechani-

Whytyczna 3 Promowanie efektywnej dystrybucji Zméw partnerstwa

zasobow
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Whytyczna 14 Poprawa europejskich i krajowych
uregulowa prawnych

Wytyczna 7:Zwigkszenie i podniesienie poziomu
inwestycji w B+R

Wytyczna 9 Upowszechnianie i efektywne wykorzy
stanie ICT

Wytyczna 15: Promowanie kultury opartej na prze

siebiorczaici oraz stworzenie warunkow korzystny
dla MSP

Whytyczna 20: Lepsze dopasowanie do potrzeb ry
pracy instytucji rynku pracy i pracownikow

Whytyczna 21: Podnoszenie adaptacygi@racow-
nikdw i przedsgbiorstw

Cel 3: Poprawa zdolrizi adaptacyjnych pracowni-
kow i przedsgbiorstw do zmian zachodeych w
gospodarce.

d-
ch

nku

Wytyczna 17: Podnoszenie poziomu zatrudnie
jakosci i wydajngci pracy

Wytyczna 18: Promocja zatrudnienia zgodneg
cyklemzycia cziowieka

ni@el 1: Podniesienie poziomu aktywém zawodowej
oraz zdolnéci do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych
)bizernych zawodowo.

Wytyczna 19: W4czenie do rynku pracy osob posz

kujacych pracy i znajdggych sg¢ w niekorzystnym
potozeniu

el 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotec
nego.

Z-

Whytyczna 23: Inwestycje w kapitat ludzki poprz
lepsz edukac

Whytyczna 24:Dostosowanie systemu edukaciji
potrzeb rynku pracy

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spoteigtva
ez . . S :

przy rownoczesnym zwkszeniu jakéci ustug edu-
kacyjnych i ich silniejszym powkaniu z potrzebam

dgospodarki opartej na wiedzy

3.3.4. 2007 Rekomendacje w obszarze zatrudnieniaisfowane do Polski

W marcu 2007 r. Rada Europejska, po dokonaniu opesgpow we wdraaniu Krajowego Programu Re-
form 2005 — 2008, skierowata do Polski rekomendacjebszarze zatrudnienia.Rekomendacje wslazuj
kwestie, ktdre powinny zostgotraktowane priorytetowo przez &izPolski.

Ponizsza tabela przedstawia zakres poseych rek

omendacji oraz pokazuje, w jaki sposélatdaia po-

dejmowane w ramach PO KL przyczymsiic do ich realizacji.

Rekomendacje w obszarze zatrud-
nienia.

Program O

peracyjny Kapitat Ludzki

Dokonczenie Reformy Publicznyc
Stuzb Zatrudnienia w celu podniesien
jakosci oraz efektywnéci aktywnej
polityki rynku pracy, w tym zwlaszcz
dziatax kierowanych do oséb starszy
i mlodziezy.

a
ch

zdo

hCel 1: Podniesienie poziomu aktywécozawodowej oraz zdolno-
i&ci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i biernychadawo:

Priorytet | — dziatania wspiergje instytucje rynku pracy;

Priorytet VI — podniesienie aktywsa zawodowej oraz

zawodowo.

Inaci do zatrudnienia os6b bezrobotnych i biernych
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Obnizenie kosztéw pracy oraz przedl| Rekomendacja ta nie wchodzi w zakres dzialajetych wspar-
systemu $wiadczeé, prowadzcy do| ciem w ramach PO KL.

zwigkszenia zaatt do podejmowania
zatrudnia.

Wsparcie na rzecz podnoszenia udziatel 3: Poprawa zdolgoi adaptacyjnych pracownikéw | przeglsi
oséb dorostych w ksztalceniu ustabiorstw do zmian zachodeych w gospodarce:

wicznym. * Priorytet Il — wsparcie systemowe dla podnoszeda-z

nosci adaptacyjnych pracownikow i przegsiorstw;

* Priorytet VIl — wsparcie indywidualne w zakresiahy-
wania i zmiany kwalifikacji zawodowych, skierowawe
szczegolnéci do 0sbb starszych i o niskich kwalifika-
cjach.

Cel 4 Upowszechnienie edukacji spotefigiva na kadym etapie
ksztatcenia przy rownoczesnym ziézeniu jakéci ustug eduka-
cyjnych i ich silniejszym powaizaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy

» Priorytet lll - upowszechnienie uczenia przez caley-
cie

» Priorytet IX - zwkkszenie odsetka os6b dorostych w wi
ku 25-64 lata uczestnigzych w formalnym ksztatceniu
ustawicznym

(D
]

Modernizacja systemu edukacji i szko€el 4: Upowszechnienie edukacji spotetsteva na kadym etapie
len uwzgkdniajpca potrzeby rynku ksztatcenia przy rownoczesnym zkézeniu jakéci ustug eduka-
pracy. cyjnych i ich silniejszym powaizaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy:

» Priorytet lll — wsparcie systemu edukaciji i zikézanie
jakosci ustug edukacyjnych;

» Priorytet IV — podniesienie jakoi szkolnictwa wyszego
i lepsze powizanie ksztatcenia z potrzebami rynku pragy;

* Priorytet IX — wsparcie indywidualne w zakresie lealtji
przedszkolnej i programow stypendialnych oraz upo-
wszechnianie ksztatcenia ustawicznego.

3.3.5. Cele pomocy i integracji spotecznej

Rada Europejska prajp Wspoélny Raport na temat Integracji Spotecznemarcu 2007 r. Ta edycja
Wspolnego Raportu wynika wprost z przedioych przez pestwa cztonkowskie Krajowych Raportow na
temat Zabezpieczenia Spotecznego i Integracji 8pokj. PO KL kdzie przyczyniat i do realizacji ce-
6w prozatrudnieniowych UE w obszarze integracptepznej. Realizacja Programu przyczyri @0 0Si-
gniccia dtugoterminowego celu okitenego przez psstwa cztonkowskie na szczycie Unii Europejskiej w
Nicei w 2000 r., ktéry zaktada znace ograniczenie zjawiska ubostwa w Europie do 2010

Ponizsza tabela pokazuje wyzwania zidentyfikowane diiskPave Wspolnym Raporcie na temat Integracji
Spotecznej oraz dziatania w ramach PO L, ktégalsinich odnosz

Wspdlny Raport na temat Integracji Spotecznej Progam Operacyjny Kapitat Ludzki

Popieranie aktywnej integracji poprzez zmniejszer@e| 1: Podniesienie poziomu aktywicozawodowej
nierowngci w systemie ksztatcenia, dalsza rozbwraz zdolnéci do zatrudnienia osob bezrobotnych i
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Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznej

Progam Operacyjny Kapitat Ludzki

dowa aktywnych instrumentéw rynku pracy, zwia
cza dla ludzi miodych, kobiet i oséb starszy|
wdrozenie polityk magcych na celu zapewnienige
praca stanie sioptlacalna dla odbiorcéw #aych

swiadczé spotecznych nieziolnych do wspierani
integracji na rynku pracy, zwlaszcza dla rodzin-w
lodzietnych.

sbiernych zawodowo:
ch,

1Y

form transferébw spotecznych, a &k zapewnienie
aCel 2:

Priorytet VI — podniesienie aktywso za-
wodowej oraz zdoln@i do zatrudnienig
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo.

Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotg
ieego:

Priorytet VII — podniesienie aktywto za-
wodowej i zdolnéci do zatrudnienia 0s6
zagrazonych wykluczeniem spotecznym.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotetteva na
kazdym etapie ksztalcenia przy rownoczesn
zwigkszeniu jakéci ustug edukacyjnych I ich silnie
szym powazaniu z potrzebami gospodarki opartej
wiedzy:

Priorytet IX — wsparcie indywidualne w z
kresie edukacji przedszkolnej i program
stypendialnych  oraz  upowszechnia
ksztatcenia ustawicznego.

Prowadzenie dziatamajcych na celu wzmocnieni
potencjatu administracyjnego instytucji poma
spotecznej i rynku pracy, wspierane przez mech
zmy usprawniajce koordynagj migdzy politykami
na r@nych poziomach.

eCel 1: Podniesienie poziomu aktyvégozawodowe;j

cgraz zdolnéci do zatrudnienia osob bezrobotnych
abiernych zawodowo:

Priorytet | — dziatania wspiergje instytucje
rynku pracy;

Priorytet | — dziatania wspiergje instytucje
pomocy spotecznej;

Zapewnienie dogpnaici wystarczajcych srodkéw
na adekwatne emerytury do czasu wyptacéniad-
czear z funduszy emerytalnych, przy jednoczesn

monitorowaniu przysziej adekwatéw i podwyzsza-|  © | Hotet!
niu wskanika zatrudnienia 0osob starszych i nieget- < Priorytet VI
nosprawnych _

islid e Priorytet VI

W odniesieniu do podwigzania wskanika zatrud-
nienia 0sob starszych i niepetnosprawnych:
ym

1

Cz-

Kontynuowanie procesu reform systemu emery
nego poprzez przeprowadzenie reformy syst

emerytur rolniczych i rent, a ta& zorganizowanie¢

zamiany oszeginasci z funduszy emerytalnych n
bezpieczne renty dgwotnie.

tédziatania odpowiadage tym wyzwaniom nie
bimieszcz Sie w zakresie PO KL.

D

a

1}

Zapewnienie rownego i lepszego dgst do opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej poprzg
zmniejszenie rinic regionalnych w icwiadczeniu
(dotyczy to zwhaszcza podstawowej opieki zdrow
nej), kwestia bezpgnedniego obcizenia pacjentow
kosztami opieki i dlugim czasem oczekiwan
zwiekszenie wydatkéw na publiczne wydatki zd
wotne celem rozvgizania problemu niedofinansow
nia oraz usprawnienie zakupu ustug medyczny

Cel 3: Poprawa zdolsoi adaptacyjnych pracowni-
ekOw | przedsibiorstw do zmian zachodeych w
gospodarce:

ot-

Priorytet Il — wsparcie systemowe dla pod
ia,
o-
a-
ch i

kow i przedsgbiorstw;

noszenia zdolniei adaptacyjnych pracownit

administrowania jednostkami zamaveiajmi.
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Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznej Progam Operacyjny Kapitat Ludzki

Poprawa skuteczioi systemu poprzez wzmaochierjie
podstawowej opieki zdrowotnej, opieki ambulatonyj-
nej i zwigkszenie liczby zabiegbéw przeprowadza-
nych w trybie dziennym w stosunku do opieki szpi-
talnej oraz wdrgenie reformy w zakresie refundagji
lekow.

3.4. Uzasadnienie dla podziatu alokacji finansowycina poszczegdlne obszary wsparcia w ra
mach PO Kapitat Ludzki

Podziat alokacji EFS w PO KL porudzy poszczegdllne obszary wsparcia odzwierciedlazame istniej-
cych w Polsce wyzwadotyczacych rozwoju zasobdw ludzkich. Wyzwania te zostafentyfikowane w
czesci diagnostycznej PO KL oraz przedstawione w ar@l8WOT. Podziat alokacji uwzglnia rownie
doswiadczenia zdobyte podczas realizacji SPO RZL, m #wigzane z zainteresowaniem beneficjentow
mozliwym do uzyskania wsparciem oraz dotychczasowyrpriem wykorzystanigrodkéw finansowych w
ramach perspektywy finansowej 2004—-2006. Przyzpaseczegolnym obszarom znaczenie wynikazed
nia do koncentracji wsparcia na tych dziataniattrekposiadaj najwicksz wartos¢ dodan oraz pozwalaj

W najwyzszym stopniu przyczytisie do osigniecia celow Strategii Lizbiaskiej.

Zgodnie z diagnagoraz licznymi polskimi i wspélnotowymi analizanpa@eczno-ekonomicznymi, kluczo-
wym obszarem, ktory wymaga wsparcia, jestrudnienie. Najwyzsza w UE stopa bezrobocia oraz najni
szy wskanik zatrudnienia zdecydowaty o potrzebie skierowamajwikszej ilagsci srodkdéw finansowych
przede wszystkim na dziatania m@g na celu aktywizagjoséb bezrobotnych i biernych zawodowo oraz na
wzmochienie systemu sto zatrudnieniaswiadczcych pomoc dla osob aktywizowanych. PoniewaPol-
sce wykluczenie spotfeczne jest wekzaici przypadkow rezultatem braku pracy,#aken obszar wymaga
szczegblnego wzmocnienia. Dziatania realizowaneamachintegraciji spotecznej poprzez aktywizagj
zawodow 0s6b zagrzonych wykluczeniem spotecznym ghuprzede wszystkim zmniejszeniu zggi ubo-
stwa i tagodzeniu negatywnych efektow przeprowaeganPolsce od lat 90. XX w. restrukturyzacji gospo
darczej. Wymienione wsparcie pozwoli na sprawealizacg w Polsce pierwszego prioryteWytycznych
dla polityk zatrudnienia p&stw czlonkowskichJE, zwihzanego ze zwkszeniem liczby oséb aktywnych
zawodowo oraz modernizacgystemu opieki spotecznej. Ponadto, dziataniazavie z integragjzawodo-
wa i spoteczn naleza do najsprawniej realizowanych i rozliczanych w aaim SPO RZL. Z uwagi na po-
wyzsze przyczyny, wielkid srodkow przeznaczona na zatrudnienie (Priorytety/l)iwynosi ok.21%, za&

na integragj spotecza (Priorytety | i VII) — ok.17% alokacji EFS zawartej w Programie, z czego w rdmac
komponentu regionalnego wykorzystane zostanie -ewanio — pona®5% i prawie80% srodkow.

Jak wynika z zaprezentowanej #y diagnozy, zap@ienie technologiczne Polski wzgem pastw UE-15
wymaga podjcia zdecydowanych krokéw, majych na celu aktywnrealizacg idei gospodarki opartej na
wiedzy. W obliczu cigtych zmian technologicznych i ragrego poziomu innowacyjdoi gospodarekwia-
towych, konieczne stajeestiagte aktualizowanie zdobytego wyksztalcenia orazamdanie i poszerzanie
posiadanych umiejnosci zawodowych. Ponadto, w celu zk$zenia szans degstu do zatrudnienia wszyst-
kich grup wiekowych, a tale dalszego podniesienia poziomow wydagmo jakosci pracy w Polsce, nie-
zbgdne staj sk zwigkszone i bardziej skuteczne inwestycje w kapitdkki od najmtodszych lat oraz ksztat-
towanie nawyku ksztatcenia ustawicznego. Ze wahglna kluczowe znaczenie jednostek naukowych w kre-
owaniu nowoczesnych technologii, wykorzystywanyclpm@emyle, co z kolei przyczynia siw znacacy
sposOb do podwsszania konkurencyjroi gospodarki narodowej i naphie szybszego wzrostu gospo-
darczego catej Wspdlnoty, szczegoblnej uwagi wymadize zwickszanie potencjatu badawczego polskich
uczelni i jednostek naukowych. Poigge dziatania wypetnigjponadto zobowizania nataone na pastwa
cztonkowskie UE w ramach trzeciego prioryt8tytycznych dla polityk zatrudnienia take wspdlnotowe-
go programu praEdukacja i szkolenia 2010bejmujicych zwkkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez
lepsz edukac i poprave umiegtnosci. Wymienione przestanki zdecydowaty o wsparciszaséw:.eduka-
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cji (Priorytety 11l i IX) kwotg stanowica tacznie ok.24% srodkéw, z czego na komponent regionalny przy-
pada ok63% srodkéw. Sektomauki, w tym szkolnictwa wyszego (Priorytet 1V) otrzyma wsparcie, reali-
zowane w cakxi w komponencie centralnym, w wysskoponad8% alokacji EFS.

W dobie posipujacej globalizacji, zaréwno przed przegsibrstwami, jak i pracownikami stoi wyzwanie, a
zarazem szansa dostosowaniadd zachodgcych zmian gospodarczych i spotecznych. Polskgesetu
wyjatkiem: réwniez polskie przedsbiorstwa musz wykaza wieksz elastycznéé, aby by w stanie odpo-
wiednio reagowé na nieprzewidywalne wahania popytu na ich towaugtugi, wykorzystywé nowe tech-
nologie i moc stale wprowadzannowacije, by pozostakonkurencyjnymi. Pracownicy muszas potrafic
radzic sobie z nowymi sposobami pracy i jej organizagjtym ze zwikszonym wykorzystaniem technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych, a ta& musz by¢ przygotowani, w znacznie wkszym ni dotych-
czas stopniu, na uczestniczenie w procesie ucasenm@zez caterycie, w szczegolni poprzez szkolenia i
doskonalenie umiejnosci przydatnych w pracy. Podite: réwniez nalezy, ze polski rynek pracy od po-
czatku transformacji gospodarczej &dadcza powanych probleméw zwizanych z procesami restruktury-
zacyjnymi, przede wszystkim prywatyzacji dawnyclzguis¢biorstw pastwowych. Znaczxy wzrost po-
ziomu bezrobocia, zaobserwowany w latach 90. dowiiskiej skutecznéci dziatar ostonowych dla zwal-
nianych pracownikéw oraz braku ich zdadnbdostosowawczych do zaistniatej sytuacji. Ponieywwoces
restrukturyzacji przedsbiorstw, zwtaszcza tych, w ktorych SkarbnBava posiada znaczny udziat ¥da
cielski, nie zostat jeszcze zalazony, istnieje wyrzna potrzeba adresowania wsparcia na rzecz pracowni-
kow przedsibiorstw, aby ptynnie mogli oni prz&j ,od zatrudnienia do zatrudnienia” — w innym miejsc
pracy, nie zasilag grupy bezrobotnych. Nikle wykorzystanie przezrkathrzdzapca przedsgbiorstw pro-
gramow zwolnié monitorowanych wymaga zatem szczegoélnej uwagiliRega wymienionych dziata
pozwoli w szczegdlniei na skuteczne wdtanie drugiego priorytetMvytycznych dla polityk zatrudnienia
ktory dotyczy zwgkszenia zdolnéci dostosowawczej pracownikow i przegsorstw. Uzasadnia to prze-
znaczenie na projekty zgaane zadaptacyjnaoscia (Priorytety Ili VIII) ok. 21% alokacji EFS w PO KL, z
czego na szczeblu regionalnym i lokalnym @k% srodkdw.

Diagnoza sytuacji w zakresie jaiad pracy i zdolnéci do realizacji podstawowych zadpolskiego systemu
instytucjonalno-regulacyjnego wskazuje na konieézrmmsadniczej modernizacji sposobu funkcjonowania
instytucji pastwa, w tym administracji i sektora sprawiedli@poraz rozwingcia dialogu i partnerstwa
spotecznego. Gtébwnym celem dzi@taa rzecz wzmocnienia potencjatu administracyjneg@olsce jest
przygotowanie polskiej administracji do realizgej podstawowej roli, jak jest kreowanie warunkéw do
rozwoju spoteczno-gospodarczegongiava. Ich stworzenie wymaga poprawy jgdiotworzonych aktow
prawnych, polityk i programow publicznych, zkszenia sprawrigi instytucjonalnej administracji publicz-
nej, podniesienia jakoi i dostpnasci ustug publicznych oraz profesjonalizacji kadmgealniczej. Bionc
pod uwag wymdg wytycznych wspoélnotowych uwzglniania specyficznej sytuacji i probleméw krajéw
cztonkowskich, dziatania w Polsce wymagé&pncentracji przede wszystkim na wsparciu dla aeora i
wdrazania nowoczesnych rozyggian systemowych usprawnigiych funkcjonowanie administracji publicz-
nej na wszystkich szczeblach podziatu terytoriatnpgistwa. Ponadto, realizacja zadpublicznych po-
winna by oparta o wspotpracmiedzy administrag publiczra a partnerami spotecznymi, organizacjami
pozaradowymi i organizacjami zawodowymi. Diaghoza tegktese wskazuje Zana stabéci zwiazane z
niedostatecznym przygotowaniem sektora trzeciegoedbtizacji zada publicznych. Wymaga to zaréwno
rozwoju mechanizméw wspotpracy ¢dizy administrag publiczry a instytucjami sektora trzeciego, jak i
upowszechniania partnerskiego sposobu kreowaealizaciji zada publicznych. Ponadto, w celu realizaciji
partnerskiego modelu wspotpracy niedbym jest przygotowanie partneréw spotecznych dai@eia roli
aktywnego partnera administracji publicznej oraznagnianie potencjatu tych instytucji do efektywnego
profesjonalnego zaang@avania w procesy wspotpracy z administsa€)latego te zdecydowano o przezna-
czeniu na obszar wspieraradolnosci instytucjonalnej orazrozbudowge mechanizmow partnerstwa wy-
stepujace w Priorytecie V, ponas% srodkéw PO KL.

Szczegolny nacisk w ramach realizacji PO Kapitad2ki zostanie potmny nawsparcie na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich ktére kedzie realizowane przekrojowo w ramachekgzaci Priorytetdw Programu.
Pozwoli to ndepsze zintegrowanie pomocy kierowanej do miesziiadw obszarow wiejskich z ogolny-
mi celami Programu, co przyczyni si do wyréwnywania istniagych dysproporcji pomizy obszarami
wiejskimi i miejskimi w obszarach oddziatywania Bramu. ROwnoczaie uwzgledniona zostanie specy-
fika probleméw dotykajacych mieszkacow obszaréw wiejskich w tym m.in. relatywnie niskiego po-
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ziomu zatrudnienia w zawodach pozarolniczych, utioiego dosfpu do edukacji (zwtaszcza na poziomie
przedszkolnym), a tak stosunkowo wysokiego poziomu ubdstwa szanego m.in. z wyspowaniem
ukrytego bezrobocia o charakterze pozarolnicziaiatania ukierunkowane na wsparcie mieszkacow
obszaréw wiejskich lgda zatem realizowane w ramach poszczegoélnych obszarévsparcia i Prioryte-
téw PO Kapitat Ludzki przy zastosowaniu instrumentow dgstych w ramach Programu. Zakres wsparcia
finansowego przeznaczonego na rzecz wsparcia naigsak obszarow wiejskiclpozostanie adekwatny
do skali problemoéw, jakie wystpuja na obszarach wiejskichw zakresie oddziatywania PO Kapitat
Ludzki. Naktady finansowe EFS skierowane w ramasalizacji Programu na wsparcie miesak@w obsza-
réw wiejskich wyniog szacunkowo 1 847 487 tys. euro, co stanowi ok. t@fowitej alokacji EFS prze-
znaczonej na realizacPO Kapitat Ludzki. Jednocg@ae w trakcie realizacji Programwielkosé¢ wsparcia
kierowanego do mieszkacéw obszaréw wiejskich lpdzie szczegétowo monitorowana.

3.5. Zagadnienia horyzontalne

Dziatania realizowane w ramach PO Kdh przyczynialy st do wspierania poaszych zagadnie
- rozwoju lokalnego,

— rozwoju spoteczestwa informacyjnego,

— zréwnowaonego rozwoju,

— innowacyjndci i wspotpracy ponadnarodowe;j,

— réwndsci szans, w tym rowrigi szans kobiet i grczyzn

— partnerstwa

Rozwdj lokalny

PO KL bedzie wspierat rozwdj lokalny poprzez finansowaniejgktow magcych na celu wzmocnienie
spojnaci spotecznej, czyli zawiergych takie dziatania, ktore zagtatyby do poprawy jalkiei zycia, sro-
dowiska lokalnego, czy rozszerzenia wzajemnej pgmespolnot lokalnych i wymiany ustug lokalnych.
Wazne w tym wzgtdzie s rowniez projekty w zakresie rozwoju przedsiorstw i gospodarki spotecznej
(trzeci sektor), czyli powstawania i wsparcia w pkowym okresie istnienia matych firm, wspdélnych
przeds¢wzied, inicjatyw, ktore maj na celu rozwéj zasobdw regionu, korzystnych digdhsoty lokalnej.
W ramach dziata zawierajcych ustugi dla oséb zaklade sealizacg projektow o znaczeniu lokalnym i
projektow uwraliwiajacych srodowiska lokalne na konieczitopodejmowania wspolnych dziataZwigk-
szenie poziomu zaangawania lokalnych spoteczéd w rozwadj lokalny poprzez wspieranie inicjatyw- 1o
kalnych mae pomd6c w rozwizywaniu problemoéw rynku pracy, zmniejszeniu obsaavéykluczenia spo-
tecznego oraz podniesieniu poziomu wyksztatcenia.

Rozwdj spoteczastwa informacyjnego

Realizacja PO KL przyczyni siw znaczcy sposéb do wzmacniania spotetst&va opartego na wiedzy,
poprzez rozwoj zasobow ludzkich w drodze doskonalkwalifikacji zawodowych i dostosowania unej
nosci do potrzeb rynku pracy. W tym Kkontele istotne jest przygotowanie osOb bezrobotnych i
poszukugcych pracy do korzystania z nowoczesnych techniolioigirmacyjnych i komunikacyjnych, w tym
wykorzystania Internetu, co przyniesie efekt w postepszego przygotowania tych osob do funkcjonoava
na rynku pracy. Ponadto, dki poszerzeniu wiedzy z zakresu zaawansowanychnédadii (np.
biotechnologie, nowe materiaty, informatyka), urdiepsci korzystania z technik informacyjnych i
komunikacyjnych, wiedzy o nowoczesnych formach a@dzania i organizacji, nagii otwarcie s
przedsgbiorstw na nowe technologie, wzrost ich potencjathonkurencyjnéci. Planowane dziatania,
wspierane przez EFS, umlivia rozwdj odpowiednich kwalifikacji zawodowych, co molaczeniu z
dostpem do nowych technologii wptynie pozytywnie zaré@wma sytuag pracownikow, jak i
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pracodawcow, stymulag wzrost zatrudnienia. Sprostanie globalnej konkciiavymaga upowszechnienia i
rozwiniecia zr@nicowanych form ksztatcenia ustawicznego, w tymadsenia z wykorzystaniem Internetu
(e-learning. W kontekcie rozszerzania degiu do edukacji i poprawy poziomu wyksztatcenia spoé-
stwa niezwykle istotne jest tad wilaczanie w proces edukacji technologii informacyjnydtomunikacyj-
nych. Uczniowie, studenci i stuchacze wypasda w kompetencje kluczowe, na ktore sktadsig wiedza i
umiejetnosci pazadane w zmieniacej sk rzeczywistdéci spoteczno-gospodarczej, w tym zwlaszcza umie-
jetnosci z zakresu wykorzystania technologii informacyk@munikacyjnych bda lepiej przygotowani do
funkcjonowania na rynku pracy. W tym aspekciezm@ajest rOwnie przygotowanie nauczycieli w zakresie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Dogycto r&nych form edukacji informatycznej, takich
jak nauczanie przedmiotéw informatycznych, wykotgysnie technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych na lekcjach tych przedmiotéw oraz prowadzeniegggpoza uktadem lekcyjnym dla uczniéw zainte-
resowanych informatyk

Zroéwnowazony rozwoj

Przez zréwnowzony rozwoj rozumie si prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obggeseracji
bez naruszania zdolé@ do zaspokajania potrzeb i aspiracji rozwojowychysztych pokolg. Definicja ta
wskazuje,ze rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pekih nie powinien odbywasie kosztem
wyczerpywania zasobéw nieodnawialnych i niszczen@dowiska. Zasada ta charakteryzuje wsiigc
dazeniem do rozwoju spofeczno — gospodarczego, pryoezesnym poszanowaniu rownowagidowi-
skowa naturalnego. Oznacza chronienie i wzbogacdr€owiska oraz kapitalu gospodarczego i
spotecznego. Zrownoweany rozwoj skupia siw duzej mierze na problemach wynilkaych z ograniczew
dziedzinie ochrongrodowiska i zasobéw naturalnych. Patat jednak naley takze o istniegcych barierach

0 charakterze ekonomicznym i spotecznym, takich g¢hkgotrwata recesja, czy zjawiska ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Kluczowym jest wzmacniardelndci polskiej gospodarki do dynamicznego
wzrostu, przy jednoczesnymzéniu do uzyskania rownowagi pagdzy kluczowymi komponentami proce-
sOW rozwoju, a W szczegoOlém zrownowaenia rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznegreioko
pojetej sfery ochronysrodowiska. Dziatania w zakresie zapewnienia zrowaammwego rozwoju musz
dotyczy¢ zaréwnosrodowiska naturalnego, jak i spoteageva i gospodarki oraz wzajemnych wptywow
jakie wywieraj na siebie.

Zasada zréwnowanego rozwoju ma charakter horyzontalny i, wazku z tym, kdzie uwzgtdniana przy
realizacji celu gtbwnego oraz wszystkich celowtsigacznych Programu. Dziatania realizowane w ranioh
KL przyczyni sic do wzmocnienia wysitkow w zakresie ochramgdowiska w perspektywie dtugookresowe;.
Zasada zrownowanego rozwoju &dzie realizowana poprzez agkenie zagadniez nip zwiagzanych do
ksztalcenia i szkotfewspdéifinansowanych z&odkow EFS. W szczegéled dziatania realizowane w ramach
PO Kapitat Ludzki bda przyczyniaty s do:

— podniesienigwiadomdci ekologicznej, zaréwno &b0d miodziey, oséb pracuicych, bezrobotnych oraz
przedstbiorcow,

— zapewnienia matym drednim przedsbiorcom doradztwa i innych ustug w obszarze ekajagitym,
miedzy innymi, w zakresie zagdzania ochros srodowiska, wpltywu inwestycji narodowisko oraz
planowania przestrzennego,

- zapewnienia szkofedla kadry zargdzapcej przedsibiorstw, medzy innymi z zakresu systemow zaiz
dzaniasrodowiskowego w przedgiorstwie, wymaga dla przedsibiorstw wynikagcych z regulacji
prawnych w zakresie ochrodgyodowiska,

— promowania i tworzenia tzw. zielonych miejsc prapyzyjapcych ograniczeniu bezrobocia oraz popra-
wie stanurodowiska zgodnie z zasadrownowaonego rozwoju

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, réviniea obszarach skanych ekologicznie i na
peryferyjnych obszarach chronionych,

— wzmocnienia kwalifikacji kadr administracjiadowej i samorgdowej w obszarze kreowania polityk i
strategii oraz stanowienia prawa w obsza&rpelowiska naturalnego,
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— usprawnienie procesu transpozycji dyrektyw Uniidpajskiej w obszarz&odowiska naturalnego,

— usprawnienie procesu konsultacji aktow prawnycholitygk zwiazanych z ochrap srodkowiska oraz
zwiekszenie udziatu organizacji pozatowych w tego rodzaju konsultacjach.

Instytucja Zarzdzapca PO Kapitat Ludzki zapewnige zasada zréwnowanego rozwoju &dzie przestrze-
gana na kadym etapie realizacji Programu. Odnosi & zardwno do etapu programowania, podczas ktére-
go zdecydowano sina potraktowanie zasady zréwnaeaego rozwoju jako zasady horyzontalnej,
uwzglkdnionej w kadym celu strategicznym PO Kapitat Ludzki. Na etaptazania stosowanecha kryte-

ria wyboru projektow, ktére zapevenize zasada zréwnowanego rozwoju &dzie przestrzegana. Na etapie
monitorowania i sprawozdawc#m zapewnione zostanie monitorowanie zgagndziatai podejmowanych

w ramach PO KL z zasadrownowaonego rozwoju. Na etapie ewaluacji badaggzie oddziatywanie PO
KL na realizac} zasady zrownow@nego rozwoju oraz prowadzonedh badania ewaluacyjne podtkm
efektywndci wsparcia dla zrownowanego rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznega ereroko
pojetej sfery ochronyrodowiska.

W kontelécie przeprowadzenia oceny wplywu PO Kapitat Ludz&isrodowisko naley stwierdze, ze ze
wzgledu na specyfik Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego wgpamncentruje gi na dziata-
niach niematerialnych, zazanych z rozwojem zasobow ludzkich, niniejszy PaogiOperacyjny nie prze-
widuje realizacji operacji magych wywrze istotny wplyw nasrodowisko naturalne, takich jak projekty
infrastrukturalne, zwtaszcza wymienione wazahikach 1i Il do dyrektywy 85/337/EWG (z fadiejszymi
zmianami). W przypadku realizacji projektow infrasturalnych, w szczegoliéoi z wykorzystaniem zasa-
dy elastycznfxi, o ktdrej mowa w art. 34 ust. 2 rozpgazenia (WE) nr 1083/2006, koniecZagrzepro-
wadzenia strategicznej oceny wplywu §radowisko zostanie poddana ponownej analizie. Wazwi z
powyzszym, Instytucja Zaexlzapca w porozumieniu z wigiwymi wiadzami krajowymi stwierdzaze
obecnie nie wygpuje potrzeba dokonania strategicznej oceny wptgevgrodowisko niniejszego Programu
Operacyjnego na podstawie przepiséw dyrektywy 208YWE. Konkluzja ta pozostaje bez uszczerbku dla
jakichkolwiek p&niejszych dziath majcych na celu realizagjpostanowié dyrektywy 2001/42/WE, ktore
mo zost& uznane za niezkine, zgodnie z prawem krajowym lub innymi aktanavpmymi.

Innowacyjnos¢ i wspotpraca ponadnarodowa

Zgodnie z art. 7 oraz art. 8 rozpatzenia nr 1081/2006 kraje cztonkowskie wspiebada promocg

i wiaczanie innowacyjnych przedsizicc do polityki krajowej oraz wspoétprac ponadnarodow

i miedzyregionaln realizowan poprzez wymiag informacji, déwiadcze, rezultatow i dobrych praktyk, a
takze poprzez rozwijanie komplementarnego péaaj oraz skoordynowanych lub wspdolnych przedsi
wziec.

Mozliwos¢ realizacji wspotpracy ponadnarodowej i paddi innowacyjnego ma istotne znaczenie dla-osi
gania celdw strategicznych PO Kapitat Ludzki. Resdja takich dziakaprzyczyni st do zwikszenia zdol-
nosci opracowywania oraz stosowania lepszych i efekigigzych metod osgjania zaktadanych celéw.
Wspotpraca ponadnarodowa i paaé innowacyjne jest traktowane jako jeden z imsgntow utatwiai-
cych poszukiwanie nowych rozagian probleméw rynku pracy i integracji spotecznej, modzacg i dosto-
sowanie polskich instytucji i organizacji do zmiagacych sé warunkéw spoteczno-gospodarczych, dkre
nie i wdraanie reform majcych na celu realizagjStrategii Lizbaskiej.

W ramach PO KL podejscie innowacyjnejest rozumiane jako:
— hastawienie na wsparcie nowych, nietypowych grupynku pracy oraz rozwzanie problemu, kté-
ry do tej pory nie byt przedmiotem polityki fistwa,

- wykorzystanie nowych instrumentéw w roz@ywaniu dotychczasowych probleméw na rynku pra-
cy, w tym adaptacja rozazan sprawdzonych w innych krajach, regionach czwannych kontek-
stach (np. w stosunku do innej grupy docelowejjepkategorii miéci si¢ takze rozwoj, modyfika-
cja dotychczas stosowanych instrumentéw w celieksgzienia ich adekwatdoi, skutecznéci i
efektywndgci.
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W celu maksymalnego wykorzystania efektow péclajinnowacyjnego, tego rodzajiziataniom innowa-
cyjnym musza towarzyszy dziatania nakierowane na upowszechnienie i wtzenie wypracowanych
rezultatéw do gtbwnego nurtu polityki.

Wspotpraca ponadnarodowapowinna przyczyniasie do osagnigcia celow danego priorytetu, wykorzy-
stujac dawiadczenia partneréw z innych regionéw oraz krajdis W ramach wspétpracy ponadnarodowej
mozliwe jest zatem testowanie gotowycly justosowanych w innych miejscach rozman badz wypraco-
wywanie nowych przy udziale partneréw z innych oegiw oraz krajow UE. Wspotpraca ponadnarodowa
przyczynia st do powstania znageej wartgci dodanej dla partneréw zaamgavanych w realizagjprojek-

tu.

W ramach PO KL mdiwych bedzie kilka form wspotpracy ponadnarodowej:
- wspoOlpraca pomidzy projektami realizowanym w zdych krajach; przy czym wspotpraca 1o
by¢ nawiazywana take z projektami nie wspotfinansowanymi przez EF8ngk w takim przypad-
ku rezultaty wspotpracy ponadnarodowej mugzyczyni& sigc do realizacji celéw projektu;

- wspoOtpraca pomizy sieciami instytucji dziatagymi w zblizonych obszarach;

- wspoOtpraca pomgidzy instytucjami, dziatacymi w tym samym obszarze i udzieleymi sobie
wsparcia; do takiej wspotpracy uprawniongrsstytucje sektora publicznego; wspotpraca taka-mo
liwa jest take dla instytucji zaangawanych we wdrzanie EFS; w takim wariancie rezultaty
wspoétpracy ponadnarodowej mggazyczynia sie do poprawy funkcjonowania danej instytuciji.

W celu maksymalizacji efektow wspotpracy ponadnaveej i pode§cia innowacyjnego, przy realizacji tego
typu dziatéh zastosowanie powinna ndi@dwniez zasada partnerstwa. Zasada partnerstwa oznacpap-
jekty realizowane snie przez pojedynczych projektodawcow, ale przazngrstwa kilku organizacii i in-
stytucji. Celem partnerstwa jest znalezienie razamia problemu poprzez wielostronne i innowacyjoe p
dejscie z wykorzystaniem tmorodnych déwiadczer wszystkich partnerow.

Z partnerstwem zwrana jest te zasadaeempowerment czyli zaangzowanie w proces wypracowywania
innowacyjnych rozwizan przedstawicieli grup docelowych. Uwzdhienie opinii najbardziej zainteresowa-
nych oso6b daje wksze szanse na gluskuteczné&t wypracowywanego produktu. Dlatega tezdy projek-
todawca musi przewidateodpowiedmn formg zaangaowania przedstawicieli grup docelowych.

Realizacja wspotpracy ponadnarodowej i poddgia innowacyjnego jest maliwa w ramach wszystkich
osi priorytetowych PO Kapitat Ludzki. Przygcie takiego podégia umaliwi najbardziej elastyczne wdra-
zanie omawianych zasad, a rébwnagre utatwi wykorzystanie wypracowanych, innowacyjhynarzdzi
oraz zdobytych daviadcze wynikajacych ze wspoétpracy ponadnarodowej w ramach innyda.

Dla powodzenia dziatainnowacyjnych i ponadnarodowydtiuczowe znaczenie ma wybor obszarow, w
ktorych dziatania te mog by¢ realizowane Szczegdlnie dziatania innowacyjne musmpowiada na
rzeczywiste potrzeby. Powinny takmigci¢ sic w ramach strategii sektorowych prayjch dla poszczegol-
nych obszaréw. W przeciwnym przypadku efekty d#idfmowacyjnych nie spotkajsie z odpowiednim
zainteresowaniem i w konsekwenciji nie zogtanpraktyce wykorzystane. Ponadi@potpraca ponadna-
rodowa i podejgcie innowacyjne powinno koncentrowa si¢ na realizacji tych celow szczegotowych osi
priorytetowych, ktorych realizacja wymaga nowego pdejscia lub mozliwosé wymiany doswiadczen i
wzajemnego uczenia gina poziomie ponadnarodowym wniesie znacanwartos¢ dodam. Takie podej-
scie zaktada tate koncentragj tych dziata na najtrudniejszych problemach w obszarze zatemsj inte-
gracji spotecznej, adaptacygu pracownikow i przedsbiorstw, edukacji oraz wdrania zasadygood
governanceJako przyklad takiego podeja mazna wymiené planowane w PO KL wykorzystanie e
wosci jakie stwarza wspotpraca ponadnarodowa i pogejinnowacyjne w opracowywaniu i waemiu
efektywnych metod: aktywizacji zawodowej i spotegzgrup docelowych znajdagych s¢ w najtrudniej-
szej sytuacji na rynku pracy, akiszeniu zdolnéci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikow w
zakresie zdolrkei adaptacyjnych do zmian spoteczno — gospodarczyéizanych z procesami globaliza-
cyjnymi i restrukturyzacyjnymi, wzmocnieniu paaan edukacji z potrzebami gospodarki i rynku pracy,
wzmocnieniu zdolngi administracji publicznej do kreowania warunk&@zwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa. W taki sposéb wspoétpraca ponadnarodowa pymycde do petniejszego agjiania celow strate-
gicznych programu.
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Zaklada st takze, ze wspoOtpraca ponadnarodowa przyczynidsi wzmocnienia zdolrei instytucjonalnych
podmiotéw odpowiedzialnych za zadzanie i wdraanie PO Kapitat Ludzki. Wymienione powegj obsza-

ry sa przyktadowymi obszarami, w ktérych wspoétpraca phrerodowa i podégie innowacyjne magprzy-
nies¢ najlepsze efekty. Zgodnie z rekomendacjami wyaiani z dédwiadczé wdrazania wspotpracy po-
nadnarodowej w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAgalizacja wspotpracy ponadnarodowej powin-
na by oparta na precyzyjnie oldlenych oczekiwaniach co do spodziewanego wpltywurgglizacji na
osiaganie celéw poszczegolnych osi priorytetowych,ijpkszczegoinych projektow. £t okrelenie szcze-
go6towych obszardw i grup docelowych wspotpracy pimasodowe]j bdzie odbywa sie dwutorowo:

— przez widciwe instytucje pérednicace w przypadku tych obszaréw, w ktorych wéétalodana
wspotpracy ponadnarodowej jest diwa do okrdlenia na etapie wyboru projektow do realizacji,

- przez projektodawcow realizigych juz projekty, pod warunkienie projektodawca wyke, za-
rowno konieczn& realizacji wspotpracy ponadnarodowej, jak i regtigne oraz jasno sprecyzo-
wane oczekiwania co do jej wplywu nagggnie zaktadanych celéw projektu.

Wybor obszaréw dla dzialainnowacyjnych zostanie dokonany przy udziale wikigls zainteresowanych
partneréw, w tym szczegOlnie partnerow spoteczroretz organizaciji pozagdowych. Tematy zostarza-
proponowane przez Instytgcrarzdzapca przy wspotpracy z wszystkimi zainteresowanyndrpmtami i
zatwierdzone przez Komitet Monitoagy. Wybdér Tematdéw opietasie bedzie na nagpujacych zatae-
niach:

— potrzeby polityki i praktyki w zakresie innowacygpty rozwazan,

- koordynacja pomidzy Tematami dla Priorytetow wdi@nych centralnie i regionalnie w celu za-
pewnienia w¢kszej koncentracfrodkéw oraz zwikszenia oddziatywania dzig@annowacyjnych,

— zgodnd¢ z celami szczegbtowymi poszczegdlnych osi pridoygch.

Co dwa lata, na podstawie oceny dotychczas reatimgeh projektéw oraz zmienigjej skt sytuacji na ryn-

ku pracy, Tematy dila weryfikowane przez InstytugjZarzadzapca przy udziale wszystkich zainteresowa-
nych podmiotow.

Na realizacj wspotpracy ponadnarodowej i pogi#a innowacyjnego zostanie przeznaczonych od 1% do
5% alokacjisrodkéw finansowych w ramach #@ej osi priorytetowej. Do obowikow instytucji péredni-
czacych naley zapewnienie realizacji projektéw wspoétpracy pameddowej i podégia innowacyjnego w
ramach kadej z osi priorytetowych. Instytucja Zadzapca zawrze w sprawozdaniu rocznym przedktada-
nym do Komisji informacje dotyeze liczby projektéw realizowanych w ramach wspétpraalokacijisrod-

kow przeznaczonej na wspotpeatypy realizowanych projektéw oraz sposobu, w jakpotpraca ponadna-
rodowa przyczynia gido osagania celéw PO KL.

Jak pokazyj daswiadczenia Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL, realizagprojektow innowacyjnych i po-
nadnarodowych jest trudna i przysparza projektodawwiele probleméw, wynikagych z charakteru re-
alizowanych przedsizig¢. Stanowi ona wyzwanie réwriella instytucji odpowiedzialnych za nadzor nad
tymi projektami. Dlatego tewazne jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia zaravenetapie przygoto-
wywania koncepciji projektéw, jakzeav trakcie ich realizacji i to zaréwno na poziorpi®jektodawcow, jak

i instytucji pagrednicacych. W zwazku z tym, Instytucja Zaszlzapca odpowiedzialna za ogoélny nadzor
nad wsparciem dla dziatannowacyjnych i ponadnarodowych zapewniszedkOw pomocy technicznej
wsparcie polegage, w szczegolrigi na:

— przygotowaniu instytucji pwednicacych do wyboru projektow w ramach wspotpracy poradn
dowej i podejcia innowacyjnego,

- prowadzeniu szkofei doradztwa dla projektodawcow realizeych projekty wspétpracy ponadna-
rodowej i innowacyjne,

— wsparciu dla polskich projektodawcéw w poszukiwapartnera do wspotpracy ponadnarodowej
oraz dla podmiotow z innych krajow w poszukiwanalgikiego partnera,

— wsparcie procesu upowszechniania aazhnia rezultatow projektow wspétpracy ponadnaragaw
podefcia innowacyjnego do gtbwnego nurtu polityki, w tyraradzanie wypracowanymi rezulta-
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tami projektéw wspétpracy ponadnarodowej i pédiej innowacyjnego oraz prowadzenie odpo-
wiedniej bazy danych, promowanie i udgstianie rezultatéw.

Rownosé szans

Jako cele na wszystkich etapach wedraa funduszy strukturalnych, Unia Europejska wsj@zniesienie
nierébwnaci oraz zwalczanie wszelkich przejawdw dyskryminagjtym m.in. ze wzgldu na wiek, pté, rag i
niepetnosprawn@. Roéwnaé szans jest w PO KL pojmowana nie tylko jako réwénezans rezczyzn i
kobiet, ale rownig jako jednakowy dogp wszystkich oséb do edukaciji, informaciji i zatrighia. Poprzez
eliminacg wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjahyczy psychologicznych, utrudriajch lub
znieclkecajacych do brania pelnego udzialuzyciu spoteczéstwa naley dazy¢ do umaliwienia wszystkim
osobom czynnego uczestnictwa w rynku pracy i irgt€jgz otoczeniem.

Instytucja Zarzdzapca PO Kapitat Ludzki zapewnie zasada rowroi szans dzie przestrzegana nazka
dym z etapow realizacji Programu.

Jednym z priorytetowych kierunkow interwencji ElB8powiadaicym bezpérednio na wyzwania wynika-
jace z zasady rowroi szans jest wsparcie 0s0b niepetnosprawnych wepiesdo rynku pracy, w zwksza-
niu stopnia ich przygotowania zawodowego oraz paepradolngci do uzyskania zatrudnienia. Na etapie
programowania pod uwagostata wazita specyficzna sytuacja oséb niepetnosprawnyctymeurpracy. W
tym kontekcie niezwykle istotne jest budowanie otoczenia orzenie warunkéw do réwnoprawnego
uczestnictwa tych oséb wyciu spotecznym i zawodowym.eBzie ono realizowane w szczeg&oiopo-
przez:

- zwigkszanie poziomu zatrudnienia 0s6b niepetnosprawng&io grupy znajdacej sk w szczegol-

nej sytuacji na rynku pracy,

— ulatwianie dosfpu do edukacji i podnoszenia lub zdobywania nowkalalifikacji zawodowych
przez osoby niepetnosprawne,

— rozwdj ustug wspieragych, utatwiagcych whczenie do rynku pracy (np. transportowych, opfeku
czych czy zapewnienie udziatu asystentéw i trengrtaey)

— poszerzanie dogbu do doradztwa, poradnictwa zawodowego, informdansultacii,

- tworzenie przyjaznego systemu wsparcia oraz romdgjinstrumentdéw o charakterze aktywizacyj-
nym.

PO Kapitat Ludzki bdzie przyczyniat si do zwkkszenia stopnia uczestnictwa osob niepetnosprawnych
zyciu spotecznym w ramach poszczegélnych osi praaoytych. W Priorytecie | i VII, poprzez realizacj
ogolnokrajowych i regionalnych projektéw z zakredtywizacji zawodowej i spotecznej, identyfikajych i
promupcych najlepsze rozwkania, wdraanie instrumentow aktywnej integracji, podnoszémalifikacji
0sbb niepetnosprawnych i tworzenie warunkéw dozatrudnienia. W Priorytecie Il oraz VIII wspierane
bedzie podnoszenie i dopasowywanie kwalifikacji zaasgch oséb niepetnosprawnych, zatrudnionych w
przedstbiorstwach do potrzeb nowoczesnej gospodarki. WacdmPriorytetu 11l i IX podejmowanegta
dziatania ukierunkowane na upowszechnienie prognaksztatcenia na odlegté (w tym e-learningu) skie-
rowanych do oséb, ktére z powodu niepetnosprasinnie mog uczestniczy w tradycyjnych formach
szkoler, badania i analizy diagnozge charakterystykbarier utrudniajcych dost¢p do edukacji, budog
systemu internetowej informacji edukacyjno-zawodjodla uczniéw niepetnosprawnych oraz ksztatcenie
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.dddtast w Priorytecie IV przewidziano dziatania z
zakresu opracowywania programow ksztatcenia i riadsy dydaktycznych dostosowanych do ksztatcenia
studentow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymieWiduje s¢, iz instrumentem przyczyniggym sk

do wyréwnania szans tej grupy beneficjentow wspabeilzie take cross — financingukierunkowany mg-

dzy innymi na dostosowywanie pomiesatzeniejsc pracy dla potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Na etapie wdrzania sformutowane zostardpowiednie kryteria wyboru projektow, ktére uwgiiia po-
trzeby defaworyzowanych grup spotecznych, w tymbosigpetnosprawnych. Instytucja Zatzapca PO
KL zagwarantuje, osoby niepetnosprawne glg zostan odpowiednimi instrumentami i ustugami aktywi-
zacyjnymi, jak rownig zapewni,ze stworzone zostarprzyjazne warunki dla udziatu tych oséb we wszyst-
kich kierowanych do nich projektach. W tym konieike kluczowe jest zwkszanie dogpu osob niepetno-
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sprawnych do potrzebnych im ustug, przy jednoczesmgpewnieniu przez projektodawcow odpowiednich
warunkoéw uczestnictwa w szkoleniach uveriyliajacych specyficzne potrzeby tej grupy osob np. paprze
organizowanie szkofew pomieszczeniach wolnych od barier funkcjonalnystosowanych do wymogow
bezpieczéstwa i higieny pracy. Na etapie monitorowania iaspwzdawczéci zapewniony zostanie staty
monitoring oraz gromadzenie danych na temat reafingch projektow ukierunkowanych na integeacj
zawodowy i spoteczn 0sOb niepetnosprawnych. Na etapie ewaluacji prej@ist realizacg bada ewalu-
acyjnych pozwalagcych na ocegefektywndci pomocy udzielonej osobom ozrym stopniu i rodzaju nie-
petnosprawngci oraz monitorowanie dalszych loséw tych oséb aloaczeniu udziatu w projekcie.

Zasada rowndci szans kobiet i ngzczyzn

Zasada rowngi kobiet i ngzczyzn jest jedna z zasad horyzontalnych polityki Buiropejskiej zgodnie z
zapisami Traktatu Amsterdamskiego art. 2 i 3. Zahpanie pastw cztonkowskich do eliminowania wszel-
kich nieréwndci oraz promowania rowioi pomiedzy kobietami a mzczyznami wyraa sk takze w pro-
gramach realizowanych z udziatem funduszy strukiycé.

Zapisy rozporzdzen na lata 2007 - 2013, zarowno rozpmlzenia ogollnego (rozpamdzenie nr
1083/2006/WE), jak i rozposgdzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spoteczfmegporadzenie nr
1081/2006/WE) zobowruja panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady réeirgzans kobiet i gz-
czyzn oraz wjczania tej zasady w gtébwny nurt polityk. W ramacbdPamu Operacyjnego Kapitat Ludzki
zasadayender mainstreaminigedzie wdraana na kadym etapie realizacji programu.

Na etapie programowanjBd uwag Wzicta zostata odmienna sytuacja kobietezozyzn na rynku pracy. W
zwiazku z powyszym kluczowego znaczenia dla interwencji EFS wtéddicie rowndci szans kobiet i
mgzczyzn w ramach PO KL nabiesaj
— Koniecznd¢ zwigkszania zatrudnienia kobiet ieatzyzn, w tym w szczegoldoi kobiet, jako tej
grupy, ktéra jest w szczegdlnej sytuacji na rynkacy;

- Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet ¢4ozyzn, w tym szczegoldoi wsparcia 0sob o ni-
skich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, np. laitpowracajcych na rynek pracy po urlopach
macierzyiskich i wychowawczych;

— Rozwijanie aktywnéci ekonomicznej kobiet i miczyzn jako odpowiedzi ha wyzwania rynkowe,
pobudzanie postaw przeeglsiorczych;

- Godzeniezycia zawodowego i prywatnego poprzez gkgizanie dogpu do ustug opiekiczych nad
dzietmi i osobami zalenymi co umaliwi petne uczestnictwo w ksztalceniu i rynku pramaz pro-
mowanie nowych form organizacji pracy.

Zgodnie z przyta strategi programowania zdecydowane@ sia traktowanie zasady rowsud szans kobiet i
mezczyzn jako zasady horyzontalnej, przekrojowej dizystkich Priorytetow w ramach PO Kapitat Ludz-
ki.

Oprocz podegia przekrojowego PO KLdozie promowat rozwizania systemowe sprzygaj upowszech-
nieniu tej zasady. W ramach Priorytetu 1 przewidziaziatania skierowane na tworzenie systemowych
rozwiazah na rzecz rownych szans, godzeyaia prywatnego i zawodowego, mobifeoi przekwalifiko-
wan, jak rowniez promowanie rownych szans kobiet ¢zozyzn na rynku pracy i zwalczanie stereotypowe-
go postrzegania rél kobiecych ieskich wzyciu zawodowym i spotlecznym. W ramach Priorytetwsie-
rane lgda rozwiazania na rzecz upowszechnianigrdd przedsibiorstw, w tym wrdd zaradzapcych zaso-
bami ludzkimi idei réwnych szans kobiet kmczyzn, tworzenia zaghdo opracowywania planéw na rzecz
réwnasci pici i zaradzania ranorodndgcia w miejscu pracy. W ramach Priorytetéw regionalnpadaejmo-
wane leda dziatania zwikszajce szanse na uzyskanie zatrudnieniasaigjna rynek pracy, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych. Szczegdélny nacisk zostasiéerowany na zwkszanie zatrudnienia $nod ko-
biet, ktore jak wykazata diagnoza grum defaworyzowaa na rynku pracy.

Na etapie wdrzania przyjeto zasad, iz przygotowywane projektyela oparte o diagn@zuwzgkdniajaca
sytuacg kobiet i mezczyzn w danym obszarze i ogenwpltywu na sytuagj pici (gender impact assessmgent
Kazdy projekt realizowany w ramach PO KL zawiet®dzie opis oceny wptywu na sytuagici. Pozwoli
to na sprawdzenie i ocefego zr@nicowanego wpltywu na kobiety igiczyzn, tak aby nie dogai¢ to wy-
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stapienia jakichkolwiek przejawow nieréwid czy dyskryminacji. Analiza ta unatiwi takze weryfikacg,
czy projekt w rzeczywistei przyczynia si uwzgkdniania potrzeb kobiet i gaczyzn poprzez np. oferowa-
nie r&nych, zindywidualizowanych form wsparcia odpowiadggh na odmienne potrzeby uczestni-
kow/uczestniczek projektu. Ocena merytorycznej jakprojektu lzdzie przebiegaréwniez w oparciu o
przedstawios analiz i bedzie uwzgédniata wptyw na sytuaejkobiet i nezczyzn.

Dodatkowo na etapie wdrania kryteria wyboru projektow uwzglniac beda potrzeby rénych grup spo-
tecznych w danych obszarach, w tym preferowanig gefaworyzowanych. Dgki takiemu podejciu maz-
liwe bedzie tworzenie projektéw w ramach tzw. dziaf@ozytywnych, ktére pozwelna wptynecie na nie-
korzystry sytuacg danej pici w konkretnym obszarze, a tym samym wyndwvanie jej szans spotecznych i
zawodowych.

Klasyfikacja projektow Bdzie nastpujaca:
— Projekty pozytywne — specyficzne dziatania nakiexoe na zwalczanie istnaglych nieréwnéci
pomiedzy kobietami i mzczyznami;

- Projekty rowndciowe — dziatania, ktére w sposob ogolny przyczyns do zapewnienia rowroi
pici.

Na etapie monitorowania i sprawozdawgzosystem wskanikow zawartych w programie operacyjnym
umazliwia¢ bedzie gromadzenie i zbieranie danych statystycznwyghodziale na ple Sprawozdawcze
bedzie uwzgédniala zidentyfikowan wyzej klasyfikacg projektow i ich potencjalny wplyw na rowo
szans kobiet i grczyzn w ramach PO KL.

Na etapie ewaluacpadane &dzie oddziatywanie PO KL na realizagasady réwnych szans kobiet ¢in
czyzn. Dodatkowo dane pochagde z systemu informatycznego gromgmkgo dane o uczestnikach projek-
tow pozwoh na systematyczne i kompleksowe prowadzenie badealuacyjnych pod dtem wsparcia
udzielanego w podziale na pfemonitorowania dalszych loséw uczestnikow i efekigsci udzielonej po-
mocy w podziale na pée

Partnerstwo

W rozumieniu art.11 Rozpagdzenia Rady nr 1083/2006 podmiotami partnerstyvaasnorzdy lokalne,
partnerzy spoteczno-gospodarczy (organizacje peagodw i zwhzki zawodowe) oraz podmioty reprezen-
tujace spoteczestwo obywatelskie (organizacje pozatawe).

Udziat partneréw zostat uwzglniony na wszystkich etapach i szczeblach realiB@jKL.

Na etapigorogramowania pod uwag wzicta zostala rola partneréw dla gphiecia zatl@en programu oraz
ich potrzeby, co do wzmocnienia swojego potencjalad tez udziat partneréw spoteczno-gospodarczych,
wladz samorgdowych i organizacji pozagdowych w  konsultacji zapisow PO KL

i w dyskusjach nad ksztattem obszarow wsparciatydd) programem.

Na etapiewdrazania partnerzy odegrajistotmy role w Komitecie Monitorujcym PO KL i Podkomitetach
Monitorujacych PO KL. Uwzgtdniajac zasad partnerstwa, w KM PO KL uczestniczy stronadawa, sa-
morzdowa, partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz ptaedsiele organizacji pozagdowych. Przy powo-
tywaniu czionkéw komitetu bierze esipod uwag dazenie do zrownow#gnego udziatu strony gdowej,
samorzdowej, partneréw spotecznych i gospodarczych akanpjwyszej efektywnéci ich pracy.

Na etapiemonitorowania zasada partnerstwadrie uwzgédniona poprzez udzial partneréw w systemie
sprawozdawczei, przekazywanie informacji o pegie Programu oraz udziat w dyskusji nad rezultatami
ewaluacji programu.

W ramach odpowiednich priorytetéw Programu zapemmipostanie wsparcie dla partneréw spotecznych i
organizacji pozamdowych, mogcych by jego beneficjentami jako projektodawcy lub jakazparedni
odbiorcy wsparcia.

Wsparcie dla partneréw spotecznych w ramach PO KL
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Biorac pod uwag role jaka w realizacji celow PO KL odgrywajpartnerzy spoteczni, w ramach poszczegél-
nych priorytetéw uwzgidniono rozwizania wzmacniage znaczenie dialogu spotecznego, backijpoten-

cjat partnerow spotecznych konieczny dla wykonywagmizez nich zadapublicznych oraz wsparto wspot-
dziatanie partneréw spotecznych, budokoalicji na poziomie krajowym, regionalnym i lokgm. W ra-
mach PO KL uwzgldniono odpowiedni alokacg srodkéw EFS na wsparcie zasady partnerstwa zgodnie z
Rozporadzeniem nr 1081/2006. Partnerzy spoteczni aring beneficjentami wszystkich priorytetowadz

jako projektodawcy w procedurze konkursowejlhbjako bezpéredni odbiorcy wsparcia. W szczeg&op
bezpdrednie wsparcie dla partneréw spotecznyetizie realizowane poprzez PriorytetRbzwéj zasobow
ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przeti&rstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracyich oraz
Priorytet VDobre rzzdzenie

W Priorytecie Il Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjn@gedsgbiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia o0sOb pracugych i Priorytecie VIl Regionalne kadry gospodarkirzewidziano wsparcie dla
wzmachiania potencjatu partneréw spotecznych w zafewnienia ich efektywnego uczestnictwa procesie
reform. Organizacje pracodawcéw oraz #zki zawodowe uzyskajwsparcie na wdeanie projektéw reali-
zowanych w partnerstwie, ktorych celemdbie zwkkszanie potencjatu adaptacyjnego pracownikow i
przedstbiorstw. Kluczovg kwesth jest rownie wicksze zaangawanie partneréw spotecznych w procesy
przewidywania i zargdzania zmiaa gospodarcg

W ramachPriorytetu V. Dobre rzidzeniejednym z celdéw jest wzmocnienie potencjatlu padnespotecz-
nych oraz instytucji dialogu spotecznego na szaed&bhjowym i regionalnym. W ramach tego celu zapla-
nowano wsparcie dziatasystemowych wzmacnigych potencjat partnerow spotecznych oraz utatwiaj
cych partycypagj podmiotow dialogu spotecznego w procesie uzgadipalityk publicznych, w tym roz-
woj instytucji dialogu spotecznego, usprawnienigkitjonowania organizacji partnerow spotecznych,
wsparcie udziatu partneréw spotecznych w pracacbpsjskich struktur dialogu spotecznego, wzmacmiani
reprezentatywriei organizacji partneréw spotecznych m.in. poprpeamocy wiedzy o instrumentach i
mechanizmach dialogu spotecznego.

Wsparciem w ramach priorytetu zostanie rowrobjeta wspoétpraca administracji publicznej z partnerami
spotecznymi oraz wzmacnianie mechanizméw konsuhgch koniecznych w celu efektywnej realizacji
ustawowych uprawnie partnerow spotecznych, w tym w zakresie stanowieniealizacji polityk, progra-
mow, strategii publicznych i regulaciji.

Przewiduje si, ze na dziatania o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 Rozpmzenia 1081/2006, tj. na szkolenia,
dziatania majce na celu tworzenie sieci wspotpracy, wzmacnialigdogu spotecznego oraz dziatadtio
podejmowan wspélnie przez partnerdw spotecznych przeznaczosyanie okoto 1%rodkéw EFS w ra-
mach programu. Po dokonaniu ewaluacji wsparciapdidneréw spotecznych, bir pod uwag poziom
wykorzystania funduszy i efekty podejmowanych d#iamaze zosté podgta decyzja o zwkszeniu aloka-
cji na ww. dziatania.
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IV. PRIORYTETY | OBSZARY WSPARCIA

4.1. Priorytet |: Zatrudnienie i integracja spotecna

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Specyfika zmian zachogleych na krajowym rynku pracy, poygiana z dynamik przemian spoteczno-
demograficznych, a tak utrzymujcy sk wysoki poziom bezrobocia i rozwarstwienia ekonanigo spo-
teczerstwa stawiagg nowe wyzwania przed instytucjami rynku pracy, pesnointegracji spotecznej. Rodzi
to konieczné¢ poszukiwania nowych, bardziej adekwatnych razai systemowych, zgodnych z wytycz-
nymi zrewidowanej strategii lizliskiej oraz zapisami krajowych strategii zatrudraeinpolityki spotecznej.

Ubostwo i wykluczenie spoteczne w Polsaebardzoscisle zwigzane z pozostawaniem bez pracy i niskim
poziomem aktywngci zawodowej, zabezrobocie jest jednym z gtéwnych powodow korzysta pomocy
spotecznej. Dlatego tak wae jest tworzenie warunkow do szerszegogmstio zatrudnienia i uzyskiwania
dochodu przez osoby funkcjonag w srodowiskach zagrmnych wykluczeniem spotecznym.adzenie
aktywnych instrumentéw rynku pracy i nadzi sprzyjagcych integracji spotecznej stanowi skuteczny spo-
sOb przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotegmiewychodzenia z sytuacji bezradnbspoteczno —
zawodowe;.

Szczegolnie istotprole w zwigkszaniu szans na zatrudnienie os6b bezrobotnyokzukujcych pracy od-
grywaja publiczne stiby zatrudnienia, Zapodnoszenie ich potencjatu kadrowego i organizeyg ma
kluczowe znaczenie dla poprawy skutecon@odejmowanych przez nie dziatalednocz@ie, powanym
problemem zar6éwno Publicznych StuZatrudnienia, jak teinstytucji systemu pomocy spotecznej, jest
brak zintegrowanego systemu ksztatcenia kadr, wysotacja pracownikOw oraz niewystarezgj poziom
przygotowania merytorycznego do wykonywania fadaakresu aktywizacji zawodowej i spotecznej. Po-
nadto, z uwagi na coraz gkisza role petnion przez niepubliczne instytucje rynku pracy, konreejest
stworzenie ogoélnopolskiego systemu szkaléa pracownikow tych instytucji, a taé systematyczne podno-
szenie ich kwalifikacji w zakresie obstugi bezrabath i poszukujcych pracy. Niezidne jest zatem pod-
niesienie kompetencji pracownikow instytucji ryngracy w zakresiéwiadczenia ustug prewencyjnych, w
tym zwlaszcza pwednictwa pracy i doradztwa zawodowego, azéakrowadzenie szeroko zakrojonych
szkoler i innych form ksztatcenia pracownikow bezpednio zajmujcych s¢ aktywizach 0s6b korzystajf
cych zeswiadcze opieki socjalnej. Ponadto konieczne jest prowaidzeng¢ przygotowujcych do szer-
szego zastosowania kontraktéw socjalnych oraz progw i instrumentéw aktywizagych osoby niepetno-
sprawne, skutecznigdzacych instrumenty z obszaru aktywizacji zawodowajegracji spoteczne.

Ponadto, istotn kwesth jest wypracowanie nowych oraz udoskonalenie iginiegcych mechanizméw,
ktére pozwod na racjonalizagj systemu aktywizacji zawodowej os6b bezrobotny@z oosob zagmnych
wykluczeniem spotecznym.¢lzie to maliwe dzicki poszerzeniu zakresu Aktywnej Polityki Rynku Brac
m.in. poprzez zapewnienie wysokiego poziomu kooadjiri spojndéci podejmowanych dziata rozbudowe
systemu wymiany informacji i dwiadczéh pomigdzy jednostkamgwiadczcymi pomoc oraz wprowadza-
nie jednolitych standardédwiadczonych ustug i zintegrowanych programéw szko#uzacych wypraco-
wywaniu wspdélnych metod dziatania w obszarze zatierda i integracji spotecznej. W Ramach priorytetu
beda wspierane partnerstwa pagdizy réznymi podmiotami dziatacymi na rzecz integracji spoteczne;j.

Ponadregionalny poziom realizacji zadazewidziany w ramach Priorytetu | sprzyja pelszejmu wyko-
rzystaniu potencjatu ogolnopolskich instytucji dajacych na rzecz oséb bezrobotnych oraz zagrgch
wykluczeniem spotecznym. Podmioty te, posiadajyykwalifikowane kadry, zdolngi instytucjonalne i
doswiadczenie w realizacji zadana rzecz os6b zagranych wykluczeniem spolecznyny w stanie zapew-
ni¢ odpowiednie warunki dla realizacji kompleksowyalojpktéw na rzecz aktywizacji spoteczno — zawo-
dowej grup, ktére w szczegdlny sposdb wymagaiczegolnego wsparcia na poziomie ogoélnokrajowym
(m.in. Romowie, niektére grupy osob niepetnosprastmymtodzie zagraona wykluczeniem spotecznym
oraz osoby przebywagge w placowkach penitencjarnych). W amku z tym, czs$¢ zada adresowanych do
0s0b pochodgych z tych grup spotecznyckdrie realizowana na poziomie centralnym przez wgjsgie
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zowane i merytorycznie przygotowane do tego insfgtuWsparcie to doizie komplementarne wobec dzia-
tan przewidzianych do realizacji na poziomie regiogatn

Ponadto, w ramach Priorytetu | planowana jestzaeja projektow, magych na celu upowszechnianie idei
réwnego traktowania kobiet igiaczyzn w dosgpie do zatrudnienia, godzenigcia zawodowego i rodzinne-
go, a take zwalczanie wszelkich przejawow dyskryminacji wsodrze zatrudnienia. W ramach Priorytetu
wsparcie ukierunkowanetizie rownie na tworzenie konkretnych rozygian systemowych o zagju ogol-
nokrajowym i ponadregionalnym, maych na celu promowanie mobikw geograficznej i zawodowej oraz
zapewnienie korzystnego bilansu migracyjnego zasg@acy, w kontegcie nasilajcych sé ruchéw mi-
gracyjnych.

W odpowiedzi na koniecziéé zapewnienia petnego monitorowania dwochebdych obszaréw politycz-
nych, jakie obejmuje Priorytet I, jego konstrukgi@ewiduje ustalenie oglinych celéw i wskanikow dla
zatrudnienia i integracji spotecznej. Polska prayjgrnzobowizanie do odfbnego monitorowania i raporto-
wania efektow, wiczapc raportowanie w ramach Raportéw Rocznych, wspardaelonego z EFS w ra-
mach tych dwoch obszaréw. Klasyfikacja dziata ramach Priorytetu bierze w petni pod uwaagtegory-
zacje wydatkow zgodnie z Rozpadzeniem 1828/2006.

Dziatania podejmowane w ramach Priorytetuetlbkomplementarne z instrumentami przewidzianymi do
realizacji w Priorytetach VI i VII. Podnoszenie kpetencji kadr instytucji rynku pracy oraz instyiugp-
mocy i integracji spotecznej przewidziane w Priegje | (m.in. poprzez studia | i Il stopnia, stugiedy-
plomowe, doktoranckie, kursy zawodowe w tym: | slbpier specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny)
bedzie uzupetniane emiymi formami doksztatcania pracownikdéw w systemizgszkolnym poprzez kursy,
doradztwo czy szkolenia organizowane na poziomiggoralnym. Ponadto rozwdj i upowszechnianie in-
strumentéw aktywnej polityki spotecznej i zatrudni@vej oraz wsparcie metodyczno — techniczne dla pu
blicznych stdb zatrudnienia i jednostek organizacyjnych pomopgtexznej realizowane w Priorytecie |
umazliwi lepsze przygotowanie tych st do realizacji zadaprzewidzianych dla nich na gruncie Prioryte-
toéw regionalnych.

Cel szczeg6towy 1: Modernizacja Publicznych S#b Zatrudnienia (PSZ).
Oczekiwane efekty:
1.1 Wdrozenia standardéw ustug w 100 % PSZ na terenie cddego.

1.2 Objecie wszystkich kluczowych pracownikow PSZ szkolemikib inra forma doskonalenia
zawodowego, w tym w zakresie obstugi osob bezrofwbtn poszukujcych pracy.

Wskaznik produktu:

1. Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy w wynikdzielonego wsparcia podsieswoje
kwalifikacje,

2. Liczba instytucji PSZ, ktére uczestniczyly w prdi@éh magcych na celu wdrgenie standardéw
ustug.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek kluczowych pracownikow PSZ, ktorzy ywniku udzielonego wsparcia podglieswoje
kwalifikacje,

3. Odsetek instytucji PSZ, w ktérych wadiano standardy ustug,

4. wskaznik oceny wplywu EFS na funkcjonowanie P%Z

20 Wskaznik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie PSZ uverigliajac m.in. jakdé swiadczonych ustug, za-
dowolenie pracownikow, zadowolenie klientow. Szaapie wskanika zostanie oparte na systemie wag w skali od 1
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Cel szczegotowy 1 @@izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

- Rozwdéj ogolnopolskiego systemu szkoleraz podnoszenie kompetencji kadr PSZ, w tym zwlas
cza w zakresidwiadczenia ustug poednictwa pracy i doradztwa zawodowego, upowszedtiai
informacji zawodowej oraz obstugi os6b bezrobotnyghoszukugcych pracy (ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem oséb pochogaych z obszaréw wiejskich)

— Tworzenie i realizagj zintegrowanych programow szkoleniowych dla kadtyitucji rynku pracy i
instytucji pomocy spotecznej

— Tworzenie i rozwoj nakgzi i systeméw informatycznych dla PSZ

— Poprave dostpu do programow i ustug rynku pracy, m.in. popraezwdj sieci instytucji, wprowa-
dzenie nowych metod i instrumentéw aktywizacji zdewej oraz zastosowanie nowoczesnych
technologii komunikacyjnych i informacyjnych na czeaktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych
i poszukujcych pracy

- Rozwdéj systemu skoordynowanego wspotpracy i wymiiafgrmaciji miedzy PSZ oraz niepublicz-
nymi instytucjami rynku pracy na poziomie krajowyragionalnym i lokalnym

- Tworzenie i rozwoj krajowego systemu jednolitycarstardow ustugwiadczonych przez instytucje
rynku pracy

- Prowadzenie badaanaliz i ekspertyz w zakresie popytu i ppdaasobOw pracy, a taé tworzenie
i rozw0j ogolnopolskiego systemu monitorowania égmozowania sytuacji ha rynku pracy, w tym
w obszarze polityki migracyjnej oraz przestrzegamisady rownego traktowania na rynku pracy.

- Tworzenie systemu monitorowania i ewaluacji wptyvaalizowanych programéw na sytuacja
rynku pracy (ze szczegélnym uwzdhieniem sytuacji kobiet oraz 0s6b bezrobotnychieazkuj-
cych na obszarach wiejskich)

- Identyfikacig i promocg najlepszych praktyk i rozwzan z zakresu aktywizacji zawodowej 0séb
bezrobotnych.

Cel szczegotowy 2: Zwekszenie zasigu oddziatywania Aktywnych Polityk Rynku Pracy.

Oczekiwane efekty:

2.1 Objecie wsparciem 100 tysiy oséb z grup wymaggjych szczegdlnego wsparcia

Wskaznik produktu:

1. Liczba oséb, ktore zakezyly udziat w projektach realizowanych w ramachoBtetu (ogo-
tem/k/m), w tym:

a) miodziez zagraona wykluczeniem spotecznym,
b) wiezniowie,

c) osoby przebywape w zaktadach poprawczych,

do 5. Zakitada sj iz wskanik zostanie okrdony dwukrotnie w catym okresie programowania w aa&m badania
ewaluacyjnego. Przeprowadzenie pierwszego baddamwane jest w 2008 roku. Oklena zostanie wartd ba-
zowa oraz zweryfikowana zakladana wéaétdocelowa wskanika.
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d) Romowie,

€) osoby niepetnosprawne.

Wskaznik rezultatu:

1. Udziat osob, ktore podly prac: w okresie do 6 miesty po zakéczeniu udziatu w projekcie w
tacznej liczbie osob, ktére zakozyty udziat w projektach (ogotem/k/m), w tym:

- udziat 0sdéb, ktére pogly samozatrudnienie (ogétem/k/m).

Cel szczegotowy 2 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

— Opracowanie i realizagj ogdlnopolskich programow aktywizacji zawodowejjesewanych do
okreslonych grup docelowych wymagajych szczegdlnego wsparcia: oséb przebyeyash w pla-
cowkach penitencjarnych, mtodziezagraonej wykluczeniem spotecznym, oséb przebwewgh
w zaktadach poprawczych, czionkow spotegznoomskiej oraz oséb niepetnosprawnych.

- Rozwdéj instrumentow ukierunkowanych na wczestentyfikacg indywidualnych potrzeb oséb
bezrobotnych i poszukagych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego (w iy.in. zweksza-
nie zastosowania Indywidualnych Planéw Dziataniazatozwoj nargdzi utatwiapcych diagnozo-
wanie potrzeb szkoleniowych),

— Upowszechnianie goednictwa pracy i doradztwa zawodowego, m.in. peprzastosowanie nowo-
czesnych technologii informacyjnych i komunikacyghyoraz szersze wykorzystanie niestandardo-
wych metod i rozwizan w zakresigwiadczonych ustug,

- Popraw dostpu do informacji o ustugackwiadczonych przez instytucje rynku pracy, skierowa-
nych do oséb bezrobotnych i poszulayich pracy, a tate doskonalenie systemu wymiany informa-
cji pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami rynku pracy na tedwstpnych ofert pracy oraz mtb-
wosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

- Tworzenie, wdraanie i promogj kompleksowych rozwizan na rzecz upowszechniania idei réw-
nych szans, godzenigicia zawodowego i rodzinnego oraz mob#iciayeograficznej i zawodowej

- Tworzenie i wdraanie ogoélnopolskich programéw i rozaen w obszarze polityki migracyjnej

Cel szczegotowy 3: Wzmocnienie instytucji pomocy efecznej i budowa partnerstwa na rzecz
integracji spotecznej.

Oczekiwane efekty:

3.1 Wdrazenie standardow ustug w 90% instytucjach pomocyesgoe;.

3.2 Obijecie 70% kluczowych pracownikéw instytucji pomocy spotecznej (begganio zajmuj-
cych se aktywr integracy) szkoleniami i innymi formami podnoszenia kwalddji (np. stu-

dia | i Il stopnia, studia podyplomowe, doktoraregkkursy zawodowe w tym: | i Il stopie
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny).

3.3 25% instytucji pomocy spotecznej, ktore zawarly tkakty socjalne z ponad 10% wszystkich
swoich klientow.

2 Kluczowymi pracownikami instytucji pomocy spoteegmv ramach Programua ®soby zatrudnione na stanowisku
pracownika socjalnego.
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3.4 50% projektow kierowanych do oséb wykluczonych spphie ldzie realizowanych w part-
nerstwie.

Wskazniki produktu:

1. Liczba instytucji pomocy spotecznej, ktére uczestyly w projektach systemowych, maych
na celu wdrgenie standardéw ustug,

2. Liczba kluczowych pracownikéw instytucji pomocy $guznej, ktérzy w wyniku udzielonego
wsparcia podnidi swoje kwalifikacje (ogétem/k/m).

Wskazniki rezultatu:
1. Odsetek instytuciji pomocy spotecznej, w ktérych ezdno standardy ustug,

2. Odsetek pracownikéw instytucji pomocy spotecznéprky w wyniku udzielonego wsparcia
podnigli swoje kwalifikacje (ogétem/k/m),

3. Odsetek instytucji pomocy spotecznej, ktére zawadptrakty socjalne z ponad 10% wszyst-
kich swoich klientow,

4. Odsetek projektow instytucji pomocy spotecznejizeabanych w partnerstwie w ramach Prio-
rytetu, w tym:

a) partnerstwa z publicznymi sheami zatrudnienia
b) partnerstwa z innymi instytucjami pomocy spofegz
) partnerstwa publiczno — spoteczne,

5. Wskaznik oceny wplywu EFS na funkcjonowanie instytuajinpocy spoteczné&j.

Cel szczegotowy 3 dizie realizowany w szczegolrégi poprzez:

Podnoszenie kwalifikacji kadry instytucji pomocyntegracji spotecznej poprzez ksztatcenie zmie-
rzajace do podniesienia potencjatu w zakresie realizdmptar aktywizacyjnych (np. studia | i I
stopnia, studia podyplomowe, doktoranckie, kursyadowe w tym: | i Il stopi@ specjalizacji w
zawodzie pracownik socjalny),

Poprawe wspotpracy pomidzy instytucjami pomocy i integracji spotecznejretytucjami rynku
pracy na rzecz wspierania oséb wykluczonych spafeczich integracji z rynkiem pracy,

Rozwijanie wspolpracy porilzy instytucjami pomocy spotecznej nazmgch poziomach admini-
stracyjnych (wojewddzkim, powiatowym i gminnym) wiaszcza w zakresie monitorowania i oce-
ny efektywndci dziatax a take prognozowania sytuaciji w obszarze polityki spzhey,

Upowszechnianie form aktywnej integracji i pracgjatnej,

taczenie i rozwijanie systemow informatycznych dlistytucji pomocy i integracji spotecznej,

22 Wskaznik bedzie mierzyt wpltyw EFS na funkcjonowanie instytuppmocy spotecznej uwzglniajac m.in. jakdé
swiadczonych ustug, zadowolenie pracownikéw, zadewe klientdbw. Szacowanie wskaka zostanie oparte na
systemie wag w skali od 1 do 5. Zakladg & wskaznik zostanie okrdony dwukrotnie w catym okresie programowa-
nia w ramach badania ewaluacyjnego. Przeprowadzseig/szego badania planowane jest w 2008 rokued@kra
zostanie wart@ bazowa oraz zweryfikowana zaktadana wgrtiocelowa wskanika.
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- Rozwdj i wdraenie krajowego systemu szkaleematycznych i specjalistycznych,

- Rozwijanie i wdraanie w instytucjach pomocy spotecznej instrumentdarzdzi aktywnej inte-
gracji (np. kontrakty socjalne, programy aktywciolokalnej, instrumenty wsparcia osob niepetno-

sprawnych), skierowanych do osébsdiadczajcych wykluczenia spotecznego,

— Poszerzanie oferty instytucji pomocy i integrapjokecznej w zakresie ustug aktywizacyjnych,

- Opracowanie, wdrenie i upowszechnianie standardow ustug w pomooiespnej,

— Identyfikacg i promocg najlepszych praktyk i rozwzan z zakresu pomaocy i integracji spotecznej,

- Wspieranie tworzenia i rozwoju partnerstwa publ@znspotecznego, dziaf@ego na rzecz osob
wykluczonych.

Budzet Priorytetu |

Priorytet | L acznie EFS Prlt(Jé)I/:tgt/Wo%zl)em Srodki krajowe

Zatrudnienie 506 189 358 430 260 954 75 928 404
I integracja EUR EUR 4.4 EUR
spoteczna
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4.2 Priorytet 1l: Rozw0j zasobow ludzkich i potengatu adaptacyjnego przedsgbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0sOb pracujcych

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Przefcie od gospodarki opartej na pracy i kapitale depgaolarki opartej na wiedzy, w ktérej zasadaiade
odgrywa informacjaknow-howoraz technologie informacyjne i komunikacyjne,sneeze solp koniecznéc¢
inwestowania w wiedgzi umiejetnosci kadr polskich przeddbiorstw. Niezlgdne jest wiczenie w ten proces
partnerow spotecznych oraz samych pracownikow rgakniez dostosowanie systemu szkioldo potrzeb
rynku pracy. Wymagane jest takwzmocnienie potencjatu adaptacyjnego przdusistw poprzez wspiera-
nie nowych rozwjzax w zakresie organizacji pracy i fordwiadczenia pracy. Ponadto, konieczne jest
wprowadzenie powszechnego planowasbidezek karier ludzkich w przedgiiorstwach. Jednocgeie,
wspieranie mobilngi migdzy sektorami nauki i gospodarki powinno wplyma rozwoj zasobéw ludzkich
sfery B+R oraz zwkszenie skali transferu wiedzfpziatania w tym zakresie maja celu wzmocnienie
konkurencyjnéci przedstbiorstw, jak rOwnie zachowanie istnigtych miejsc pracy.

Zgodnie z diagnag nie mniej istotne jest dostarczenie nightej wiedzy w zakresie trendéw rozwojowych,
realizacji strategii innowacyjnych, nowoczesnychtadei technik zarazdzania, organizacji pracy oraz za-
pewnienie sprzyjagych warunkéw do korzystania z ustug szkoleniowgghdnych z kierunkiem rozwoju
firm.

Wskazane w powaszej diagnozie bariery dla rozwoju przetisorczaci wymagaj podgcia dziata syste-
mowych w zakresie upowszechnienia, podniesieni@égkjej oceny i rozwoju ustug szkoleniowych, infor-
macyjnych i doradczych oferowanych przez instytusg&oleniowe oraz podmiot§wiadczice ustugi na
rzecz rozwoju przedabiorczaci i innowacyjndci przedsgbiorstw.

W ramach Priorytetu udzielanedzie wsparcie dla ponadregionalnych i ogélnopotskioojektéwszkolai
(w tym studiow podyplomowych) i doradztwa dla praoikow i przedsibiorcédw oraz partnerow spotecz-
nych dziatajcych na rzecz zwkszenia zdolngci adaptacyjnych pracownikow i przeelsiorstw. Projekty te
sa przewidziane dla firm, grup firmalz ich oddziatéw znajdagych s¢ w wielu regionach kraju i ktérych
aplikowanie w ramach poszczegolnych wojewddztw bytatrudnione. Konieczne jest zkszenie dogp-
nosci i dopasowania szkale do potrzeb przedshiorstw, take poprzez zastosowanie szkole-
learningowych i mieszanyclblended learning Wptynie to pozytywnie na wykorzystywanie nowysth-
nologii w przedsibiorstwach, co jest zgodne z trendami gospodargzgi i z zatageniami Strategii Li-
zbaaskiej. Szczegdblny nacisk zostanie paloy na pracownikoéw powrej 50. rokuzycia. Komplementarne
instrumenty g wdrazane w Priorytecie VIII, poniewadotycz one pracownikdw przeddiiorstw nie maj-
cych charakteru ponadregionalnego (czyli zlokalianych w jednym wojewodztwie).

Jednoczénie - w celu poprawy funkcjonowania strony pooleej — przy znacznie zekszonym popycie i
intensywnej konkurencji na rynku — przewiduje finansowanie dziata systemowych w zakresie upo-
wszechnieniapodniesienia jakaci i rozwoju ustug szkoleniowych informacyjnych i doradczych ofero-
wanych przez instytucj@viadczice ustugi na rzecz rozwoju przeglsibrczaci i innowacji w przedsbior-
stwach. Szczegdlnie e jest take odpowiednie dostosowanie oferty instytucji szkalerych, tak aby
oferowaly aktuala wiedz; i ustugi oraz stosowaty odpowiednie metody i forarkolenia. Konieczna jest
ciagta aktualizacja i doskonalenie kwalifikacji i urigosci pracownikéw tych instytuciji.

Rozwdj przedsibiorstwa, sprostanie wymogom konkurencji czy utrapie pozycji na rynku, w coraz
wigkszym stopniu zale od budowy efektywnegeystemu przewidywania i zargdzania zmiamn gospo-
darcza. Niezledna jest zatem realizacja projektow badawczyclrasych prognozowaniu kierunkéw roz-
wojowych oraz zmian w gospodarce i jej poszczegdirngektorach, a co za tym idzie — zapotrzebowaaia n
nowe zawody i kwalifikacje. W konsekwencji, przygetane zostanstrategie i odpowiednie instrumenty
szybkiego reagowania tak, aby pracownikom sektdrpwedsgbiorstw dotkngtych zmianami restruktury-
zacyjnymi o zasigu ponadregionalnym umiliwi ¢ zdobycie nowego zawodu lub nabycie nowych kwadHik
cji. W tym kontekcie niezledne jest réwniz wicksze zaangawanie partneréw spotecznych. Dziatania te
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beda komplementarne z instrumentami Priorytetu VI, ramach ktérego wsparcie otrzymagplatformy
wspotpracy pomidzy podmiotami zaangawanymi w przewidywanie i zagdzanie zmiafg na szczeblu
regionalnym i lokalnym, a tek strategie i instrumenty szybkiego reagowania zygadku proceséw re-
strukturyzacyjnych w przedgiiorstwach o zaggu regionalnym.

Ponadto, wymagane jest wprowadzenie nowych fornetoth organizacji pracy, zadzania oraz planowa-
nia strategicznego, co pozwoli na lepsze wykorzystaasobow ludzkich oraz zgiiszenie potencjatu adap-
tacyjnego przedsbiorstw. Dziatania w tym zakresie ghuzaréwno wzmocnieniu konkurencygu przed-
siebiorstw, jak réwnie zachowaniu istnigcych miejsc pracy oraz réwnowagi pauizy elastycznéia i
konkurencyjnécia a bezpiecaestwem zatrudnienidléxicurity).

Wsparcie instytucjptoczenia przedsgbiorczosci (udzielajcych payczek, gwarancji i peczei dla przed-
sighiorcow i 0séb rozpoczyngjych dziatalné¢ gospodarcg a take instytucjiswiadczicych ustugi infor-
macyjno-doradcze oraz informglych o bazach ofert szkoleniowych) pozwoli na lepdatarcie z oferowa-
nymi ustugami i pomagdo przedsibiorstw. Dziatania umadiwi g rozwgj istniejcych sieci wspieragych
rozwdj przedsibiorczaci w kraju, swiadczicych ustugi dla oséb plaragych rozpocaé dziatalndgé gospo-
darcz, start-upow oraz przeasiiorstw.

W kontekécie zwikszania zdolnéci adaptacyjnych polskich przeelsiorstw i ich pracownikéw istotne jest
rowniez stworzenie odpowiedniego zabezpieczenia zdrowotn@gn. poprzez zapewnienie warunkow
sprzyjapcych poprawie i utrzymaniu dobrego stanu zdrowidbgsracujcych. W ramach interwencji EFS,
dla poszczegdlnych grup zawodowych,ziwee bedzie opracowywanie programow o charakterze profilak
tycznym oraz programéw dla oséb ze stwierdzamorola zawodowd, wspieragcych ich powr6t do pracy.

Jednoczénie, naley zwrécic szczeglla uwag; na zwikszanie zdolngci adaptacyjnych pracownikow stu
by zdrowia, stanowtych bardzo liczs grupge zawodove w Polsce, poniewaich umiegtnasci i wysokie
kompetencje odgrywajistotrs rolg w kontekicie zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej spaé-
stwa. Zwikszenie maliwosci podnoszenia kwalifikacji kadry medycznej — zan@personelu medycznego,
jak i pracownikéw odpowiedzialnych za zagzanie placoOwkami ochrony zdrowia, jest szczegdlvaene

w perspektywie obecnie zachadych zmian demograficznych (starzenie gpoteczéstwa) oraz istnigice-
go zagraenia dalszego zmniejszanig gasobu kadrowego tego sektora (m.in. w wyniku ydptkadr za
granic). W zwiazku z tym, w ramach Priorytetu realizowangdrozne formy ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego personelu medycznego, w szczeg§dimodeficytowych zawodach i specjakutach.

Dodatkowo, w obliczu wysokiego zadknia zakladéw opieki zdrowotnej oraz dokammych s¢ zmian
wiasnaciowych (coraz wiksza rola sektora prywatnego), uzasadnione jggtnie do podnoszenia efek-
tywnos¢ zarzdzania zakladami opieki zdrowotnej, przy jednocyesrewickszaniu jakéci udzielanych
swiadcza. W tym celu wspieranydazie rozwoj kompetencji kadry zadzapcej i dysponentovérodkdw
publicznych oraz przeprowadzanie akredytacji iydddciji jednostek staby zdrowia. Zaktada gj ze bpydzie
to pozytywnie wplywd na sprawn& funkcjonowania ZOZ przede wszystkim w wymiarze parowania
srodkami finansowymi.

Cel szczegotowy 1: Rozwoj i poprawa funkcjonowaniaystemowego wsparcia adaptacyjréoi pracow-
nikéw i przedsigbiorstw

Oczekiwane efekty:

1.1 Objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innyrorhami podwyszania kwalifikacji
90% konsultantéwwiadczacych ustugi na rzecz rozwoju przegsiorczaici w akredytowanych
instytucjach.

1.2 Objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innyrorhami podwyszania kwalifikacji
(prowadacymi do uzyskania powszechnie uznawanych certydikatd000 os6b namcych do
kadry szkoleniowej.

1.3 Objecie 350 000 przeddviorstw i osOb zamierzggych rozpocz¢ dziatalné¢ gospodarcz
ustugamiswiadczonymi na rzecz rozwoju przegisiorczaci w akredytowanych instytucjach.
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Wskazniki produktu:

1.

Liczba konsultantowswiadczcych ustugi na rzecz rozwoju przegsibrczaci w akredytowanych
instytucjach, ktorzy zostali ofggi ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymirdmami
podwyzszania kwalifikaciji,

Liczba oséb naleicych do kadry szkoleniowej, ktorzy podélieswoje kwalifikacje w sposéb
prowadacy do uzyskania powszechnie uznawanego certyfikatu,

Liczba przedsibiorstw i 0s6b zamierzagych rozpoca¢ dziatalné¢ gospodarcz, ktorzy skorzy-
stali z ustuggwiadczonych w akredytowanych instytucjach.

Wskazniki rezultatu:

1.

Odsetek konsultantowwiadczicych ustugi na rzecz rozwoju przeglsiorczasci w akredytowa-
nych instytucjach, ktorzy zostali alogj ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymrtmami
podwyzszania kwalifikacji — w ogolnej liczbie konsultamt@kredytowanych instytuciji,

Odsetek os6b natecych do kadry szkoleniowej, ktdrzy uzyskali cettgfi — w ogdlnej liczbie
0s6b naleacych do kadry szkoleniowej,

Odsetek przedsbiorstw korzystajcych z ustugwiadczonych na rzecz rozwoju przegdsorczo-
sci w akredytowanych instytucjach — w ogoélnej liezfiinkcjonujcych przedsibiorstw.

Cel szczegotowy 1 dizie realizowany w szczegolrégi poprzez:

— Podnoszenie jakai ustugswiadczonych dla przedgiorstw przez instytucje szkoleniowe oraz insty-
tucje wspierania przedgiiorczaci i innowacyjngci przedsgbiorstw, w szczegolrigi dzigki:

rozwojowi i upowszechnianiu standardéw organizaggininstytucji oraz standardovwiad-
czonych przez nie ustug,

podnoszeniu kwalifikacji i umiefnosci osébswiadczicych ustugi szkoleniowe i doradcze oraz
ustugi na rzecz rozwoju przedbsiorczaici i innowacyjnaéci przedsgbiorstw,

wsparciu procesu certyfikacji kwalifikacji kadrylksteniowej,

- Wsparcie systemu kompleksowych uskwiadczonych przez instytucje na rzecz przgusrcow
oraz 0s6b zamierzgjych rozpocgé dziatalngé gospodarcz

Cel szczego6towy 2: Rozwéj wykwalifikowanej i zdolrjedo adaptacji sity roboczej

Oczekiwane efekty:

2.1 Objecie wsparciem 60 tys. przedsiorstw, ktére inwestajw szkolenie swych pracownikéw (pro-

jekty o charakterze ponadregionalnym).

2.2 Podniesienie kwalifikacji 350 tys. pracownikow pizebiorstw dzéki ich udzialowi w szkole-

niach (projekty o charakterze ponadregionalnym).

Wskazniki produktu:

1.
2.

Liczba przedsibiorstw, ktore zostaty obe wsparciem,

Liczba pracownikow przeddiiorstw, ktorzy zakaczyli udziat w projektach szkoleniowych, w
tym:

- liczba 0s6b w wieku powvirgj 50. rokuzycia.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek przeddbiorstw, ktére inwestidjw szkolenie pracownikédw — w ogolnej liczbie ak-
tywnych przedsibiorstw.
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Cel szczegotowy 2 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

— Otwarte i zamkrite szkolenia oraz doradztwo o charakterze ponawsinaliiym dla przedsbiorcow
lub grup przedsbiorcéw i pracownikow przedsgbiorstw oraz studia podyplomowe dla przebtgr-
cow i pracownikow przedgbiorstw,

— Badania i analizy oraz pozostale projekty systemawtym prognozowanie kierunkdw rozwoju kwa-
lifikacji i zawoddw, promowanie i upowszechnianiewych form i metod ksztalcenia, w tym e-
learningu i szkol& hybrydowych (mieszanych),

— Promowanie nowych form i metod organizacji pracytym: pracy w niepeinym wymiarze, pracy
tymczasowej oraz telepracy,

- Wsparcie dla przedgiiorcow w obszarze diagnozowania potrzeb szkoleyabvpracownikow,

- Promowanie kultury inwestowania w szkolenia pracé&aw, zwtaszcza w MSP i w odniesieniu do
niskowykwalifikowanych i starszych pracownikow,

- Upowszechnianie planowania strategicznego, regiliggategii innowacyjnych i nowoczesnych me-
tod zaradzania przedsbiorstwem,

- Opracowywanie standardéw zagizania procesami w przedsiorstwach,
— Promowanie profesjonalizacji funkcji zadzapcego zasobami ludzkimi w przeelsiorstwie,

- Popularyzowanie dziadabadawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz wspars@bilnosci miedzy-
sektorowej o charakterze ponadregionalnym.

Cel szczegotowy 3: Poprawa funkcjonowania systemuzewidywania i zarzadzania zmiam gospodar-
Cza
Oczekiwane efekty:

3.1 Dokonanie analizy oczekiwanych efektéw restruktanjizw brarzach ,wraliwych”#

pracy.
3.2 Rozwinkcie strategii i instrumentow szybkiego reagowanigpmnaypadku wysipienia zmiany
gospodarczej, dostosowanych do brdatknigtych procesami restrukturyzacyjnymi.

na rynek

3.3 Objecie 1800 przedstawicieli reprezentatywnych partwespotecznych wsparciem w ramach
Priorytetu.

Wskazniki produktu:

1. Liczba sektorow (brat), dla ktérych przeprowadzono analiaczekiwanych efektow restruktury-
zacji,

2. Liczba pracownikéw zagimnych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyiz@piany go-
spodarczej), ktérzy zostali algj dziataniami szybkiego reagowania,

3. Liczba przedstawicieli reprezentatywnych partnegfpotecznych na poziomie centralnym, ktérzy
zostali obgci wsparciem w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek pracownikow, ktérzy w okresie do 6 miegiod zakéczenia udziatu w projekcie znate
li prace, zatlazyli wlasm dziatalng¢ gospodarcz lub kontynuowali zatrudnienie w dotychczaso-
wym miejscu pracy — w 0golnej liczbie pracownikdugrzy zakaczyli udziat w projekcie,

2. Odsetek organizacji reprezentatywnych partneréwesgaych na poziomie centralnym etyich
wsparciem w ramach Priorytetu — w ogdlnej liczlyieht organizacii.

% Gérnictwo, kolejnictwo, rolnictwo, rybactwo (rylikstwo) oraz przemysly: stalowy, stoczniowy, teksgyi zbroje-
niowy.
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Cel szczegotowy 3 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

— Szkolenia i doradztwo dla wsparcia procesow relirykaciji (zmiany gospodarczej) na poziomie po-
nadregionalnym,

- Realizacg przez partnerow spotecznych projektéw na rzeczkagania potencjatu adaptacyjnego
przedstbiorstw i pracownikdw oraz wzrostu wydafud pracy,

— Badania i analizy dotygze prognozowania i aktywnego zagizania zmias gospodarcz na pozio-
mie krajowym.

Cel szczegotowy 4: Poprawa stanu zdrowia 0sOb prgaecych poprzez opracowywanie programow
profilaktycznych oraz programow wspierajacych powr6t do pracy

Oczekiwany efekt:

4.1. Opracowanie 10 kompleksowych programéw profilaktywaech oraz programdéw wspiegaych powrot
do pracy dla poszczegolnych grup pracownikéw/grawgadowych.

Wskaznik produktu:

1. Liczba programéw profilaktycznych oraz programowpigsapcych powr6t do pracy, opracowanych
w ramach Priorytetu.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek chor6b zawodowych, dla ktérych opracowangramy profilaktyczne oraz programy wspie-
rajace powroét do pracy.

Cel szczegotowy 4 @@izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

- Opracowywanie programow profilaktycznych przystoaowch do potrzeb poszczegdlnych grup pra-
cownikow/grup zawodowych, w szczegdnb ukierunkowanych na redukcpvystpowania choréb
zawodowych,

— Opracowywanie programow ukierunkowanych na powrdt ptacy okrélonych grup pracowni-
kow/grup zawodowych ze stwierdzonymi chorobami zdeoveymi,

- Wdrozenie wybranych programow.
Cel szczegotowy 5: Podnoszenie kwalifikacji i umiginosci personelu medycznego

Oczekiwane efekty:

5.1 Zwigkszenie o 100% liczby lekarzy onkologow; o 50% bigzekarzy kardiologow; o 35% liczby leka-
rzy medycyny pracy, ktérzy ukozyli specjalizagj.

5.2 Zwickszenie 0 200% (z 12 000 do 36 000) liczby qgjelarek i potanych, ktére ukaczyly studia po-
mostowe w ramach PO KL.

Wskazniki produktu:
1. Liczba pietgniarek i potanych, ktére ukaczyly studia pomostowe w ramach Priorytetu,

2. Liczba lekarzy deficytowych specjalizacji (onkolagkardiologia, medycyna pracy), ktorzy ako
czyli w ramach Priorytetu peten cykl kursow w ratmaealizacji programu specjalizaciji.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek pielgniarek i potanych, ktére ukaczyly studia pomostowe w ramach Priorytetu, w ogol-
nej liczbie pietgniarek i potanych,
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2. Liczba lekarzy specjalistow na 100 tys. mieszdéawv (w podziale na onkologow, kardiologéw, leka-
rzy medycyny pracy).

Cel szczegotowy 5 dizie realizowany w szczegOlrgi poprzez:
— Ksztalcenie zawodowe piggniarek i potanych, w szczegolriai w ramach studiéw pomostowych,

— Ksztatlcenie w ramach procesu specjalizacji lekateficytowych specjalriei, tj. onkologia, kardiolo-
gia, medycyna pracy,

- Ksztalcenie podyplomowe przedstawicieli innych zdéw medycznych.

Cel szczegotowy 6: Podniesienie jakoi w jednostkach shzby zdrowia

Oczekiwane efekty:

6.1 Zwigkszenie o 300% (z 8% do 32%) udziatu jednostekbstwzdrowia posiadagych akredytag w
ogolnej liczbie jednostek sthy zdrowia.

6.2 Przeszkolenie 1500 przedstawicieli kadry zdeapcej i dysponentowsrodkdw publicznych w sektorze
zdrowia w ramach odpowiednich szkile zakresu zaarizania.

Wskazniki produktu:

1. Liczba przedstawicieli kadry zadzapcej oraz dysponentédrodkow publicznych w sektorze zdrowia,
ktorzy zakaczyli szkolenie z zakresu zadzania w ramach Priorytetu.

2. Liczba jednostek sty zdrowia posiadagych akredytag) Centrum Monitorowania Jakci w Ochronie
Zdrowia.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek gty zdrowia, ktérych przedstawiciele kadry zatzapcej zostali olgci szkoleniami
z zakresu zagglzania w ramach Priorytetu,

2. Odsetek jednostek sty zdrowia posiadagych akredytagj Centrum Monitorowania Jaka w Ochronie
Zdrowia.

Cel szczegotowy 6 dizie realizowany w szczegOlrégi poprzez:
- Rozwéj systemow certyfikacji i akredytacji w jedticch stiby zdrowia,
- Szkolenie kadry zagzlzapcej i dysponentowrodkéw publicznych w sektorze zdrowia,

- Rozwdéj standardow kwalifikacji dla kadry zadzapcej w sektorze ochrony zdrowia.
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Budzet Priorytetu Il

. . Priorytet/ogétem | S
Priorytet Il t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rozwdéj zasobdw ludz-
kich i potencjatu adapr
tacyjnego przedst 778 011 906 661 310 120 6.8 116 701 786
biorstw oraz popraws EUR EUR ’ EUR

stanu zdrowia 0s6b

pracupcych
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4.3. Priorytet lll: Wysoka jako $¢ systemu éwiaty

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Wozrost gospodarczy oraz poprawa zatrudnienia qima&liwe bez zwekszenia skali inwestycji w system
oswiaty oraz podniesienia efektyw§w ksztatcenia. CoraZcislejsze powdzanie gospodarki i systemu
ksztatcenia narzuca corazeksz potrzelg modernizowania instytucjissviatowych i programow ksztatce-
nia.

Priorytet Il koncentruje gina podwyszaniu jakéci funkcjonowania systemuswiaty, zakladajc wprowa-

dzenie rozwizax systemowych w zakresie monitoringu i ewaluacjgwéj bada edukacyjnych oraz ich
powiazanie z polityly edukacyja. Nowe rozwizania obejmuj rowniez dziatania na rzecz zekszenia

efektywndci nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przezdioratswiaty.

W celu zapewnienia wysokiej jaka ksztatcenia niezjginy jest rozwoj systemu zbierania i analizowania
danych ilgciowych i jakgciowych w obszarzeswiaty. Zadanie to realizowanedzie m.in. poprzez wy-
pracowanie zobiektywizowanego nedlzia oceny skutkow dziataw obszarze @wiaty, ktore lkedzie wyko-
rzystywane w kompleksowych dziataniach badawczyelnalitycznych, wspomaggjych rozwdj systemu
ksztatcenia. Pozyskiwaniu obiektywnych danych stgtgznych stiay¢ bedzie rozbudowywany System In-
formacji Gswiatowej. Rownoczaie odpowiednio wzmocniony system egzaminéw zZgignych zapewni
rzetelry informacg, dotyczica wynikow ksztatcenia, a wt efektywndci instytucji systemu @viaty.

Whyniki bada i analiz wykorzystywaneduola w ksztattowaniu polityki edukacyjnej fistwa, przyczyniajc
sie do doskonalenia podstaw programowych. Pastakze do usprawnienia systemu finansowarfiaiaty,
co przyczyni s do zwikkszenia efektywr&ei zarzdzania w instytucjach ssviatowych. Wprowadzanie
rozwiazan innowacyjnych (dotycaych m.in. nowoczesnych form ksztatcenia) poprzed4adzie — w mia-
re potrzeby — finansowaniem dziéta charakterze pilog@wym.

Poprawie jakéci ksztatcenia &dzie shizy¢é modernizacja systemu ksztatcenia i doskonalenigayieli
oraz opracowanie i wdgenie innowacyjnych, ponadregionalnych programoéwkdoalenia nauczycieli, a
takze rozwoj akredytacji placowek doskonalenia nauietyc

Dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb rynkacgrizda stuzy¢ prace nad aktualizacpodstaw pro-
gramowych oraz nad innowacyjnymi programami nauiez@anaz materiatami dydaktycznymi, zwiaszcza
obejmupcymi ksztattowanie tzwkompetencji kluczowych zakresu przedmiotéw matematycznych, przy-
rodniczych i technicznych. Rozwdj portalu edukaegioa Scholaris unitiwi upowszechnienie innowacyj-
nych programow i metod dydaktycznyckrad nauczycieli.

Przewiduje sj takze realizagi ponadregionalnych programow rozwijania zainteregomaukami matema-
tycznymi, przyrodniczymi i technicznymi, w uzupeainiu do projektéw rozwojowych szkot, ktoreda
realizowane na szczeblu regionalnym w ramach RearyX. Dziatania te przyczyaisic do poprawy zdol-
nosci uczniow do przysziego zatrudnienia.

Inng forma stuzaca zblizeniu realibw szkolnych do oczekiwaynku pracy kda innowacyjne formy dosko-
nalenia nauczycieli w przeasiorstwach, obejmare m.in. stae i praktyki o czasie trwania nie krotszym
niz dwa tygodnie.

Dostosowanie systemu edukacji (ksztalcenia i szka)edo potrzeb gospodarki opartej na wiedzy realiz
wane lgdzie ponadto poprzez opracowanie i wdmie Krajowego Systemu Kwalifikacji, poprzedzone
opracowaniem Krajowych Ram Kwalifikacji, spojnyztEuropejskimi Ramami Kwalifikacji. Prace te ufa-
twia potwierdzanie (tzw. walidag) kwalifikacji ogélnych i zawodowych zdobytych pof@malnym syste-
mem dwiaty, np. w wyniku szkole badZ pracy zawodowej, a tak zapewnj lepsa porownywalnéé
réznych form ksztatcenia. W konsekwencji utatwi to alayelom funkcjonowanie na rynku pracy, zaréwno
krajowym jak t&¢ migdzynarodowym
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Cel szczeg6towy 1Wzmocnienie zdolndci systemu edukacji w zakresie monitoringu, ewalugici ba-
dan edukacyjnych oraz ich wykorzystanie w polityce edkacyjnej i zarzadzaniu cdwiata.

Oczekiwany efekt:

1.1 Zrealizowanie 95% Planu Dzigtadotyczcego wzmocnienia zdoldo ewaluacyjno-badawczych sys-
temu edukaciji.

Wskaznik produktu:
1.Liczba projektow analitycznych i badawczych zrealanych w ramach Planu Dziéja

2. Liczba szkét, w ktérych upowszechniono raze i metodologi pomiaru EWD (edukacyjnej wadci
dodanej),

3. Liczba pracownikow nadzoru pedagogicznego, ktaekmczyli udziat w projekcie w ramach Priorytetu.
Wskaznik rezultatu:

1. Wykonanie Planu Dziatadotyczacego wzmocnienia zdoléo do monitorowania, ewaluacji i batla
podzielonego na etapy podlegzg monitorowaniu,

2. Odsetek szkot, ocenigjych jaka¢ wtasnej pracy z wykorzystaniem wgkiéka EWD (edukacyjnej war-
tosci dodane)),

3. Odsetek szkét objych zmodernizowanym systemem nadzoru pedagogiozameggkdniajpcym pomiar
EWD.

Cel szczegotowy 1 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

- opracowanie i wdrzenie koncepciji instytucjonalnego zaplecza badaws,zeg

- badania w obszarze funkcjonowania systemwiaty, efektywndci ksztatlcenia oraz dostosowania
jego zakresu do potrzeb rynku pracy, ze szczegélmyrgkdnieniem grup spotecznych zagoaych

marginalizacj,

- usprawnienie systemu zbierania i analizy danyclhatatych funkcjonowania systemgwiaty, m.in.
poprzez rozwoj Systemu Informacji®@iatowej,

- rozwéj i modernizagj systemu egzaminow zewtrznych, w tym badania w zakresie wykorzystania
wynikéw egzaminow zewgtrznych w polityce edukacyjnej,

- wzmocnienie efektywni@i systemu nadzoru pedagogicznego.
Cel szczegotowy 2: Podniesienie jakoi systemu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli.
Oczekiwane efekty:

2.1 Zastosowanie przez 13% jednostek prowageh ksztalcenie nauczycieli (tj. szkét sggych oraz
kolegiow nauczycielskich) nowych form i zasad k&ztnia nauczycieli.

2.2 Objecie 15% jednostek prowagtzych doskonalenie nauczycieli jednolitym systeméneadytacji.

Wskaznik produktu:
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1. Liczba jednostek prowastzych ksztatcenie nauczycieli (tj. szkot #sgych oraz kolegidw nauczyciel-
skich), ktore zastosowaty nowe formy i zasady Keetda nauczycieli,

2. Liczba jednostek prowaalzych doskonalenie nauczycieli, ktére otrzymaly wesgaw ramach Priorytetu
w celu uzyskania akredytacji.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek prowagdych ksztatcenie nauczycieli (tj. szkot #ggych oraz kolegiow nauczyciel-
skich), ktére zastosowaty nowe formy i zasady Keetda nauczycieli - w odniesieniu do wszystkictirje-
stek prowadgcych ksztatcenie nauczyciedf,

2. Odsetek jednostek prowagdygch doskonalenie nauczycieli, ktére uzyskaly aktack, w odniesieniu do
wszystkich jednostek prowagtz/ch doskonalenie nauczycief.

Cel szczegotowy 2 @izie realizowany w szczegOlrigi poprzez

- modernizagj istniepcych oraz opracowanie nowych form ksztalcenia ngeiei (w tym rownie
ksztatcenia praktycznego),

- wsparcie systemu akredytacji placéwek ksztatced@skonalenia nauczycieli.

Cel szczego6towy 3Poprawa stopnia powjzania oferty w zakresie ksztatcenia i szkolenia zoprzebami
rynku pracy, w szczegoélnéci poprzez dostosowywanie programOw nauczania i matiatdbw dydaktycz-
nych (w tym podrecznikdw) oraz wprowadzenie nowych form doskonalenianauczycieli w przedsg-
biorstwach.

Oczekiwane efekty:
3.1Przeghd wszystkich aktualnie obowdujacych podstaw programowych.

3.2 Wdrazenie 100 innowacyjnych programdw nauczania, w tyrakresie przedsbiorczaci, przedmio-
tow matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

3.3 Objecie 15% nauczycieli ksztatcenia zawodowego i indbwdw praktycznej nauki zawodu doskonale-
niem zawodowym we wspétpracy z przetisbrstwami.

Wskazniki produktu:

1. Liczba podstaw programowych na poziomie szkoty palewej, gimnazjum i szkoty ponadgimna-
zjalnej obgtych przegidem w celu lepszego ich zorientowania na potrzghlu pracy,

2.  Liczba opracowanych i upowszechnionychweamyjnych programow nauczania w zakresie
przedsbiorczaci, przedmiotobw matematyczno-przyrodniczych i techmych,

3. Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego orazuksdrow praktycznej nauki zawodu, ktorzy
uczestniczyli w trwajcych co najmniej dwa tygodnie stch i praktykach w przeddiiorstwach w
ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek obowkujacych podstaw programowych, ktére zostaly zweryfisoe w celu lepszego ich
zorientowania na potrzeby rynku pracy, w odniesiedo wszystkich podstaw programowych na po-
ziomie szko6t podstawowych gimnazjéw i szkot ponattggzjalnych,

24\W 2006 byto 442 szkol wyszych i 105 kolegiow
%W 2006 byto 508 jednostek
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2.

Odsetek nauczycieli ksztatcenia zawodowegstritktorow praktycznej nauki zawodu, ktorzy uczest-
niczyli w trwagcym co najmniej dwa tygodnie doskonaleniu zawodowymrzedsibiorstwach w

stosunku do ogolnej liczby tych nauczycieli.

Cel szczegotowy 3 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

a)

b)

modernizagj procesu ksztalcenia m.in. poprzez:
doskonalenie podstaw programowych

rozwéj innowacyjnych programéw nauczania, w szcheméi w zakresie nauk matematycznych,
przyrodniczych i technicznych oraz przethédprczaci

opracowywanie i pilotaoowe wdraenie innowacyjnych metod ksztatcenia, ponadrediengro-
gramy rozwijania kompetencji kluczowych uczniéw,

rozwoj systemu doradztwa edukacyjno — zawodowego,

opracowanie i wdrzenie innowacyjnych, ponadregionalnych programéwkdoalenia nauczycieli
ksztalcenia zawodowego we wspotpracy z praditsistwami,

upowszechnianie innowacyjnych programéw i metod orglepszych praktyk (dydaktycznych i or-
ganizacyjnych), m.in. poprzez rozwoj portalu edwaego Scholaris.

Cel szczegotowy 40Opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu
Kwalifikacji oraz upowszechnienie uczenia i przez catezycie.

Oczekiwany efekt:

4.1 Wdrazenie 100% Planu Dzialeobejmujacego opracowanie Krajowych Ram Kwalifikacji /spGghyz
Europejskimi Ramami Kwalifikacji/ oraz opracowani@drozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji.

1.

Liczba zawodow usystematyzowanych w Krajowych Rdnawalifikacii.

Wskaznik rezultatu:

1.

Wykonanie Planu Dziataw zakresie opracowania Krajowych Ram Kwalifikacgapewnienia ich
spojnaci z Krajowym Systemem Kwalifikacji i Europejskiriamami Kwalifikacji oraz opracowa-
nia i wdrazenia Krajowego Systemu Kwalifikacji - Plan Dzialpodzielony na etapy podlegeg
monitorowaniu.

Cel szczegotowy 4 izie realizowany w szczegOlrégi poprzez:

rozwéj systemu i upowszechnienie modelu uczeriprziez cateycie,

opracowanie i wdrzenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systerduvalifikacji.

Budzet Priorytetu llI

. : Priorytet/ogétem , N
Priorytet IlI t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Wysoka jakéc¢ 1 006 236 268 855 300 828 88 150 935 440

systemu éwiaty EUR EUR ’ EUR
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4.4. Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Zachodzce w latach dziewtdziesiatych przemiany w polskiej gospodarce rozbudzityirase edukacyjne
mtodziezy. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatceniagksza st mozliwos¢ uzyskania pracy i waszych
ptac, a take rasnie mobilng¢ zawodowa pracownikdéw. Wszystko to sprawia,odsetek mtodziy podej-
mujacej studia istotnie wzrasta od patku lat dziewécdziesatych do chwili obecnej. Jednocrée jednak
istnieje wiele probleméw strukturalnych w obszaszkolnictwa wyszego wrdd ktérych naley wymieni:
zréznicowanie jakeéci ksztatcenia, mat popularnéé kierunkow scistych oraz zbyt niskie tempo wzrostu
liczebndaci kadry akademickiej w stosunku do gwattownego/mogtu liczby studentow.

W wymiarze europejskim zarowno Strategia Ligska jak i opracowany przez KomiskEuropejsk w ra-
mach Procesu Bolskiego dokumenRola uniwersytetow w Europie wiedayraznie akcentyj role jaka
szkolnictwo wysze powinno odegéav rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, gkziktérej obecnie w Eu-
ropie postaje ok. potowa nowych miejsc pracy. a@siecie tego celu stawia jednak przed europejskim
szkolnictwem wyszym szereg wyzwatakich jak: zapewnienie wysokiej jad@ ksztatcenia, bliskiej
wspotpracy instytuciji szkolnictwa wgzego i jednostek sektora badawczo — rozwojowegekinrem go-
spodarki, a w szczegole@ przemystu wysokich technologii, otwaéthd i wspoétpracy mgdzynarodowej
srodowisk akademickich, a ta& mobilngci studentow i kadry akademickiej. Wyzwania te éwnym
stopniu odnosgsi¢g do obecnej kondycji szkolnictwa wgzego jak i sektora badawczo — rozwojowego w
Polsce.

Koniecznd¢ powiazania sektora nauki z sektorem gospodarki wymaga podniesienia kwalifikacji kadr
sektora badawczo — rozwojowego, zwtaszcza w zaki@siegtnosci zaradzania projektami badawczymi i
w zakresie komercjalizacji wynikéw prac badawczych.

Priorytet IV koncentruje si na podwyszaniu jakéci funkcjonowania instytucji szkolnictwa wgzego,
zaréwno poprzez stworzenie korzystnych warunkowesyswo — organizacyjnych dla efektywnego zarz
dzania szkolnictwem wagzym, jak te poprzez wywotanie impulséw rozwojowych wpltyweych na do-
stepnas¢ i rozwoj tych kierunkéw ksztatcenia, ktérych zneoie dla gospodarki opartej na wiedzy jest naj-
wieksze.

Wsparcie systemowe w ramach Priorytetu zostaniezperzone na anaistanu polskiego szkolnictwa
wyzszego, wskazanie deficytow oraz wypracowanie efehygh narzdzi zaradzania i zapewnienia wyso-
kiej jakosci ksztalcenia. Ponadto prace w zakresie oprac@amiavi modernizacji metod i programéw
ksztatcenia oraz standardow eaizynarodowej uznawaldol akredytacji przyczyni sic do zwkkszenia
otwartdgci i mobilnasci sSrodowisk akademickich.

Strategicza role w rozwoju konkurencyjniei i innowacyjndci polskiej gospodarki magodegra absol-
wenci uczelni o kierunkach matematyczno — przyrozlyth i technicznych magych kluczowe znaczenie
dla gospodarki opartej na wiedzy. W obecnej stndd absolwentow absolwenci tych kierunkow stagowi
niewystarczajcy, niski odsetek. Dlatego konieczne jest stymultiwaoday absolwentéw kierunkowci-
stych poprzez zamawianie ksztalcenia na kierunkaatematyczno — przyrodniczych i technicznyidale-
zy wprowadz¢ takze programy ksztatcenia z zakresu ochrony wigsnmzemystowej, wzornictwa przemy-
stowego i marketingu B+R.

Do realizacji celu Priorytetu przyczytisie beda rowniez programy rozwojowe uczelni. Programy ted$
mogtly obejmowaé szereg wybranych przez danczelng zagadnié (m.in. rozwoj oferty ksztatcenia w tym
e-learningu, doskonalenie kadry, organizgmjaktyk i stay dla studentéw, wspotpraz pracodawcami i
jednostkami naukowymi w zakresie realizacji procksmtatlcenia oraz wspotpraeniedzynarodowa). W
tym zakresie, w szczegolém wspierane &dzie ksztatcenie na poziomie wgzym na kierunkach matema-
tyczno - przyrodniczych i technicznych ze walyl na ich priorytetowe znaczenie dla potrzeb rypiacy i
konkurencyjnéci gospodarki.

146



Realizowane réwnolegle projekty dotyice rozwoju kapitatu ludzkiego w obszarze hadanowacji m.in.
w zakresie ksztaltowania umitjosci zaradzania badaniami naukowymi i komercjalizacji ich nilgbw
stuzy¢ beda podnoszeniu konkurencyjém gospodarki i przedabiorstw. Przyczyni gito do podniesienia
kwallifikacji kadr systemu B+R, poprawy jad@ i efektywndaci bada oraz w rezultacie do wzrostu innowa-
cyjnosci gospodarki.

Cel szczegétowy 1: Dostosowanie ksztatcenia na pmmie wyzszym do potrzeb gospodarki i
rynku pracy.
Oczekiwane efekty:
1.17 % wzrost liczby studentow uczestnicgch w staach lub praktykach (w tym uczestmicych
w stazach i praktykach trwagych co najmniej 3 miegie).
Wskaznik produktu:

1. Liczba studentéw uczestnigz/ch w staach lub praktykach wspieranych gedkéw EFS w
ramach Priorytetu.
2. Liczba studentéw uczestnigz/ch w staach lub praktykach trwagych co najmniej 3 miegte.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek studentow, uczestricgch w staach lub praktykach wspieranych g@dkoéw EFS w
stosunku do catkowitej liczby studentow,

2. Odsetek studentdéw, uczestricych w staach lub praktykach trwagych co najmniej 3 miesi
ce w stosunku do catkowitej liczby studentéw.

Cel szczegotowy 1 dizie realizowany w szczegolrégi poprzez:

- Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efekteni jakosci ksztatcenia oraz dostosowania do
potrzeb rynku pracy,

- Realizacg programéw rozwojowych uczelni, obejmmaych m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie
jakaosci ksztatcenia, wzmocnienie zdokwd do zatrudnienia przysztych absolwentow uczebprgez
staze i praktyki studenckie, wspotpraaczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi qrazne-

rami zagranicznymi, rozwdj e-learningu jako formsztatcenia na poziomie wgzym oraz podnosze-
nie kwalifikacji kadry akademickiej w zakresie wigajacym z programu rozwoju uczelni.

Cel szczegotowy 2: Poprawa jakiei oferty edukacyjnej szkot wyeszych.

Oczekiwane efekty:
2.1Wzrost z 1,25 % do 5 % odsetka kierunkéw oceniorprelez PKA jako wyréniajace.

2.2 27 % instytucji szkolnictwa wiszego, ktére wdryly modele zaradzania jakécia
i kontroli jakcéci ksztatcenia.

2.3 22,5 % uczelni, ktére wdegty programy rozwojowe w stosunku do wszystkichelok

Wskazniki produktu :

1. Liczba instytucji szkolnictwa whgzego, ktére wdiyly modele zarzdzania jakécia
i kontroli jakasci w ramach Priorytetu, (z podziatem na publiczpeywatne instytucje szkolnictwa vigze-

go),
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2. Liczba programéw rozwojowych wdmnych przez uczelnie w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu :

1. Odsetek instytucji szkolnictwa wszego, ktére wdryty modele zaradzania jakécia i kontroli jakaici
ksztatcenia w stosunku do wszystkich instytucjiadalctwa wyzszego (z podzialem na publiczne i prywatne
instytucje szkolnictwa wiszego),

2. Odsetek uczelni wgzych, ktére wdrayty programy rozwojowe w stosunku do wszystkichelok

Cel szczegotowy 2 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efekdeni jakosci ksztatcenia oraz dostosowania do
potrzeb rynku pracy,

Opracowanie modeli efektywnego zgdzania szkolnictwem wagzym,

Opracowanie nowoczesnych programéw nauczania wirszkeie wyzszym odpowiadagych wy-
mogom gospodarki opartej na wiedzy (w tym réwrpeogramoéw do ksztatcenia na odlegho

Opracowanie standardéw wzajemnej uznawaindecyzji akredytacyjnych w ramach Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wgzego,

Realizacg programdéw rozwojowych uczelni, obejmmaych m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie
jakaosci ksztatcenia, wzmocnienie zdokod do zatrudnienia przysztych absolwentéw uczehspot-
prag; uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi goagtnerami zagranicznymi, rozwoj e-
learningu jako formy ksztatcenia na poziomiezezym oraz podnoszenie kwalifikacji kadry akade-
mickiej w zakresie wynikagym z programu rozwoju uczelni.

Cel szczegolowy 3: Podniesienie atrakcyjdoi ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno -
przyrodniczych i technicznych na poziomie wigszym.

Oczekiwane efekty:

3.1 Zwigkszenie do 22 % odsetka absolwentéw kierunkéw matlgsmno-przyrodniczych
i technicznych.

3.2 Zmniejszenie 0 33 % odsetka studentow, niekontaeyah nauki po | roku studiow na kierun-
kach matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

Wskazniki produktu:

1. Liczba uczelni oferujcych dodatkowe zegia wyréwnawcze dla studentéw | roku kierunkow
matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

2. Liczba studentéw | roku na kierunkach zamawiany@ep ministra wisciwego ds. szkolnictwa
wyzszego.

3. Liczba absolwentéw kierunkéw matematyczno-przyrodych i technicznych, zamawianych
przez ministra wkiciwego ds. szkolnictwa wgzego.

Wskazniki rezultatu:

148



1. Odsetek studentow, ktorzy nie kontyramjauki po | roku studidw na kierunkach matematycz-
no-przyrodniczych i technicznych w relacji do stoaiev | roku kierunkow matematyczno —
przyrodniczych i technicznych.

Cel szczegotowy 3 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:
- zlecanie uczelniom przez ministra wdavego ds. szkolnictwa wgzego ksztatcenia oldlenej liczby
studentow na kierunkach matematyczno — przyrodolttyechnicznych,

- wdrozenie programéw wyréwnawczych adresowanych do stddepierwszego roku kierunkéw ma-
tematyczno — przyrodniczych i technicznych obepoygh podnoszenie kompetencji niedhych do
kontynuowania studiéw na tych kierunkach.

Cel szczegotowy 4Podniesienie kwalifikacji kadr sektora B+R w zakrege wspétpracy z gospo-
darka oraz marketingu i komercjalizacji badan naukowych.
Oczekiwane efekty:

4.1 Zwiekszenie do 7,3 % odsetka pracownikéw sektora Btétzi podniéli swoje kwalifikacje w
zakresie zamglzania badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikoprac badawczo-
rozwojowych.

Wskaznik produktu:
1. Liczba pracownikow sektora B+R, ktorzy tikayli szkolenie w zakresie zadzania badaniami
naukowymi [ komercjalizaciji wynikow prac badawczzzwojowych
w ramach Priorytetu (og6tem/kobietyntzyzni).
Wskaznik rezultatu:
1. Odsetek pracownikow sektora B+R, ktorzy poglnswoje kwalifikacje w zakresie zagdzania
badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikow praadawczo-rozwojowych w ramach Priorytetu
w stosunku do ogdlnej liczby pracownikow sektoradRB®gdétem/kobiety/rzczyzni).

Cel szczegotowy 4 dizie realizowany w szczegolrégi poprzez:

- Szkolenia, kursy, studia podyplomowe oraz inne fomodnoszenia kwalifikacji kadr sektora

B+R w zakresie zagrlzania badaniami naukowymi oraz komercjalizacji ikgw prac badawczo

— rozwojowych

- Projekty dotycace podnoszenigwiadomdci pracownikow systemu B+R oraz przedisorcoéw w
zakresie wagi badanaukowych i prac rozwojowych dla gospodarki.

Budzet Priorytetu 1V

. : Priorytet/ogotem : ST
Priorytet IV L acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Szkolnictwo wyz- 960 366 839 816 311 813 8.4 144 055 026

sze i nauka EUR EUR ' EUR
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4.5. Priorytet V: Dobre rzadzenie

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Sprawna i efektywna administracja wptywa na wzgezstpodarczy i rozwdj patwa. Dlatego tew ramach
PriorytetuDobre rzydzenieprzewidziane zostato wsparcie ukierunkowane nanigsienie potencjatu admi-
nistracji, zwtaszcza w obszarach szczegdlnie igtbtrdla realizacji Strategii Lizliskiej oraz Krajowego
Planu Reform. Priorytet V odpowiada na pewne wyzaandentyfikowane w procesie lizhskim, takie
jak: poprawa regulacji, poprawa warunkow funkcjoaova przedsbiorstw, usprawnienie zagdzania fi-
nansami publicznymi.

W ramach Priorytetu przewidywane jest wsparcie mpggdu regulacyjnego polskiej administracji poprzez
udoskonalenie procesu stanowienia prawa oraz piégthiepcych juz aktéw prawnych podadtem mali-
wosci ich uproszczenia. Wsparcie ukierunkowane na gapjakosci prawa kdzie zgodne z zateniami
Programu Reformy Regulacji przyggo przez RagdMinistrow w sierpniu 2006 roku. Dziatania w ramach
Priorytetu V koncentrowaly sibeda wokot czterech kluczowych aspektéw poprawy fakoegulacji takich
jak: uproszczenie krajowych aktow prawnych, usplianie systemu wdeania dyrektyw Unii Europejskiej,

w szczegolnéci dyrektyw srodowiskowych i zwizanych z funkcjonowaniem Wspélnego Rynku, optymali-
zacja systemu oceny skutkow regulacji oraz weinge systemu pomiaru kosztéw administracyjnych. W
odniesieniu do problematyki ol¢en administracyjnych punktem wigia jest wskazanie tych aktow praw-
nych, ktére generajnajwieksze koszty i obaizenia administracyjne dla przeelsiorstw. Problematyka mie-
rzenia obcizen administracyjnych zostanie takwilczona do oceny skutkow regulacji. W OSR wymagane
jest przedstawienie informacji i wylicagpozwalajcych stwierdzi czy projektowana regulacja nayona
przedstbiorstwa dodatkowe obgienia administracyjne lub zekiszy zi@onas¢ procedur administracyj-
nych. W tym kontefcie istotra kwesth jest rownie wypracowanie stanowiska Polski w zakresie ustaleni
celéw redukcji obeizen administracyjnych. Zgodnie z postanowieniami ptyapi na wiosennym szczycie
Rady pastwa cztonkowskie UE do kea 2008 roku powinny opracow#ionkretne cele redukcji na pozio-
mie krajowym. Strona polska zobawata s¢ przedstawd Komisji Europejskiej cel redukcji obgien admi-
nistracyjnych w 2008 roku. Dziatania promowane prBeiorytet V przyczyni sic do osagnigcia celu, do
ktérego zobowjze sk rzad polski.

Biorac pod uwag fakt, iz znaczna ilé&¢ aktow prawnych wydawana jest przez organy na §hez@amorz-

du terytorialnego, w ramach Priorytetu przewidziadwniez dziatania ukierunkowane na wzmocnienie
potencjatu regulacyjnego tych jednostek. Niemnégngk w chwili obecnej nie jest miiove wskazanie
konkretnych zobowsizan lub okrelenie mierzalnych efektéw realizacji tego wspar@&ona polska zobo-
wiazuje s¢ do przeprowadzenia analizy potrzeb w tym obszarae do poinformowania Komisji Europej-
skiej wraz z drugim raportem rocznym z realizacpd?amu o kwestii okigenia kwantyfikowalnych efek-
téw wsparcia.

Kolejnym kluczowym celem w ramach Priorytetu V jestprawa jakéci ustug oraz polityk zvazanych z
rejestracy dziatalngci gospodarczej i funkcjonowaniem przegisorstw. Konieczne jest pogljie dziaté w
zakresie uproszczenia tych procedur, ze wiigina fakt, 2 poprawa warunkéw prowadzenia dziataicio
gospodarczej stanowi elementaprzestank dla rozwoju przedsbiorczaci w Polsce. Pierwszym krokiem
do osagnigcia zaplanowanego celu, jakim jest skrocénélniego czasu oczekiwania na rejestracjiatal-
nosci gospodarczej do 7 dni, jest wdemie systemu ,jednego okienka” oraz redukcjaazamych z rejestra-
cja kosztéw administracyjnych. Do poprawy jakbustug na rzecz przedbiorcOw przyczyni Sig rowniez
dziatania ukierunkowane na usprawnieniglosvnictwa gospodarczego i wzmocnienie kompeteregjoj
pracownikéw, co w efekcie przedp sig na skréceniéredniego czasu trwania pegbwai gospodarczych.

Doskpne analizy wskazuajna konieczn& wsparcia pewnych kluczowych projektow zmanych z reform
administracji publicznej. Pierwszym istotnym dzid&m jest przygotowanie administracji do zazania
finansami w aspekcie zadaniowym oraz weie budetowania zadaniowego w jednostkach administracji
publicznej. Realizacja tego dziataniadzie bezpérednis odpowiedza na wyzwanie zidentyfikowane w
Krajowym Programie Reform. Drugim istotnym dzialami kedzie usprawnienie zagdzania zasobami
ludzkimi w administracji publicznej, w szczego#eopoprzez opracowanie nowego systemu ksztattowania
wynagrodzé we wszystkich jednostkach administracjad@wej, udoskonalenie systemu wadiowania
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stanowisk pracy oraz wsparcie dla dziatow kadr @ngestkach administracji gdowej i samorgzdowej. Nie-
odlacznym aspektem wzmacniania potencjatlu administjasjitake wyposaenie kadr w kompetencije nie-
zbedne do realizacji zadgprzypisanych administracji publicznej, w tym, tyzlzakresu wdraanych reform.
Po trzecie Priorytet przyczynigsdo poprawy standardéw zadzania w jednostkach administracji. W przy-
padku jednostek samaidu terytorialnego kluczowe jest wdienie rozwiizan przyczyniajcych sé do po-
prawy jakaci i dostpnaci ustugswiadczonych przez uedy. Efektem wprowadzenia tych dziathedzie
optymalizacja wykorzystania zasobow przez jedncatkninistracji samoezlowej oraz wzrost efektywisoi
obstugi klienta. Ze wzghbu na rosaca role samoradéw terytorialnych w kreowaniu warunkéw rozwoju,
niezkzdnym jest ukierunkowanie wsparcia takna wzmacnianie ich zdolég strategicznych, co przyczyni
si¢ do poprawy jakéci diugookresowych strategii lub programow rozwoyotv. Projekty realizowane w
tym zakresie &da poparte szczegétowa analigotrzeb.

Czwartym kluczowym dziataniemelizie poprawa sprawdo wymiaru sprawiedliwéci poprzez organizo-
wanie punktow interesantéw wdach, modernizagjsystemow zaeglzania i szkolenia w dziedzinach klu-
czowych dla osignigcia horyzontalnych celéw promowanych przez PridryteAnaliza potrzeb w tym za-
kresie jest poparta przede wszystkim zatbami zawartymi w Planie strategicznym Ministeist@prawie-
dliwosci i CZSW na lata 2007-2010.

Procesom modernizacyjnym mptpwarzyszy dziatania powjzane z opracowaniem zaeh systemowych
i narzdzi informatycznych wspomaggaiych zaradzanie w jednostkach administracji publiczneidBe to

jednak wsparcie o charakterze towaragym i tym samym &dzie ograniczone do dzid@taizupetniagcych

wdrazane reformy w sektorze publicznym. Gtéwne dziatami@zane z informatyzagjpaistwa leda finan-

sowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnagpdnie ze Strateginformatyzacji Polski do
roku 2013.

Niezbedne jest réwnie zapewnienie partnerskiego modelu wspétpracy adtnadji oraz partneréw spo-
tecznych i organizacji pozeadowych, w szczegolroi w zakresie ich aktywnego uczestnictwa we pracesi
realizacji Strategii Lizbaskiej. Odnosi & to do wzmacniania mechanizmow konsultacyjnychpdéygracy z
partnerami spotecznymi i organizacjami pozadmvymi w zakresie stanowienia i realizacji polityiblicz-
nych i regulacji prawnych oraz do realizacji zagmblicznych, w tym réwniedo dziata zwiazanych ze
spotecznym nadzorem nad instytucjami publicznymuwagi na brak odpowiednich nadzi do badania
efektywndci konsultacji spotecznych, konieczne jest przemdrzenie analiz, potrzebnych dla diagnozy
sytuacji. W oparciu o aj w kolejnych latach realizacji programu zaplanowanstan dziatania przyczynia-
jace st do osigniecia konkretnych rezultatéw w tym zakresie. Wytycza@ele znajg swoje odzwierciedle-
nie w jednym z Raportéw Rocznych przekazywanycldmisji.

Jednoczénie konieczne jest réwnolegte wspieranie potenopagianizacii trzeciego sektora tak, aby w spo-
séb efektywny i profesjonalny uczestniczyty wzmgch formach wspotpracy z sektorem publicznym.
Wsparcie takie powinno Byrealizowane przez rozbudewgieci instytucji obstugi sektora pozatdowego,
ktére na poziomie regionalnym i lokalnyéwiadczy beda wsparcie o charakterze doradczo — szkoleniowym
dla organizacji pozaggdlowych. Efektem &dzie przede wszystkim wzmocnienie zasobdéw ludzkigjaniza-

cji i, tym samym, skuteczniejszej realizacji zlegom zadé publicznych. Rownie istotnym dla realizacji
Strategii Lizbdiskiej elementem, powzanym ze wsparciem dla wymiaru sprawiedkeipjest zwekszanie
dostpnasci | poprawa jakéci ustug bezptatnego poradnictwa prawnego i obylskisgo. Organizacje trze-
ciego sektora odgrywajw tym procesie kluczoavrole, zwtaszcza na szczeblu lokalnym. W odniesieniu do
wzmacniania potencjatu partneréw spotecznych (argaji pracodawcow i zvizkéw zawodowych) wspar-
cie skierowane zostanie przede wszystkim daoyah charakter konfederacji, reprezentatywnych mige

cji partnerow spotecznych, ktére uczestnioz rznych formach dialogu spotecznego, w tym dialogu na
szczeblu europejskim. Qitg zostam dziataniami majcymi na celu wzmocnienie ich potencjatu tak, aby w
sposOb skuteczny petnity one ¢akprezentatywnych rzecznikéw intereséw pracownik@racodawcow w
ramach dialogu z administragpubliczra. Podnoszenie jakoi dialogu spotecznego wymaga bowiem istot-
nego wzmaocnienia potencjatu organizacji partnetski@z konsekwentnego budowania ich kompetenciji.

Priorytet V przyczyni & w znacznej mierze do podniesienia kompetencji kadministracji publicznej.
Oferta szkoleniowa jaka powstanie w ramach Priduyedzie wynikiem szczegotowej analizy ¢divie ona
odpowiedzi na potrzeby wynikage z wytyczonych celéw w Priorytecie V.
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Cel szczego6towy 1: Poprawa zdoloi regulacyjnych administracji publicznej

Oczekiwane efekty:

Uproszczenie krajowych aktéw prawnych

Usprawnienie systemu waiania dyrektyw UE

Optymalizacja systemu oceny skutkéw regulacji

Wdrazenie systemu pomiaru kosztow administracyjnych

Usprawnienie procesu stanowienia prawa miejscoveega aktow administracyjnych przez jednostki

samorzdu terytorialnego

Wskazniki produktu:

1. Liczba pracownikow administraciji publicznej, ktorzy ukonczyli udziat
w projektach w ramach Priorytetu w podziale na:

= administracje rgdowa
= administrag samorzdowy

2. Liczba propozycji uproszcaeustaw najistotniejszych w kontake prowadzenia dziatalgo
gospodarczej.

Wskazniki rezultatu:
1. Stopier wdrazenia Programu Reformy Regulacji (% wgeaia wg etapow)

2. Liczba wprowadzonych vycie uproszcze ustaw najistotniejszych w kontade prowadzenia
dziatalngci gospodarczej.

Cel szczegotowy 1 dizie realizowany w szczegOlrégi poprzez:

Doskonalenie funkcjonowania systemu oceny skutk&gulacji m.in. poprzez udoskonalanie metodo-
logii, wsparcie dla reorganizacji struktury poszpdeych resortow, wyposganie sieci ekspertow w
resortach w nieziaine kompetencije

Realizacg programéw ukierunkowanych na upraszczanie krajomaktow prawnych obejmagych
identyfikacg niespéjnych przepiséw, opracowanie programéw wmae, monitorowanie ich realiza-
cji

Doskonalenie technik i metod legislacyjnych w adstiacji radowej, w szczegolniai poprzez szko-
lenia i zwikszenie dosgpu do aplikacji legislacyjnej

Opracowanie i wdrzenie systemu monitoringu prac legislacyjnych Radwyistréw/poszczegdélnych
resortow

Wzmacnianie zdoln@i jednostek samogdu terytorialnego w zakresie stanowienia aktéw praw
miejscowego oraz aktéw administracyjnych

Opracowanie i wdrzenie systemu unitiwiajacego efektywn transpozyegj dyrektyw UE, w szcze-
goIncéci srodowiskowych i zwizanych ze Wspdlnym Rynkiem

Wdrozenie systemu przeptywu informacji z Komiguropejsk na temat transpozycji dyrektyw

Wyposaenie kadr administracji publicznej w niezine kompetencije z zakresu wehkaych reform.

Cel szczegoOtowy 2: Poprawa jakiwi ustug oraz polityk zwigzanych z rejestrach dziatalnosci gospo-
darczej i funkcjonowaniem przedsgbiorstw

Oczekiwane efekty:
2.1.Skrécenigsredniego czasu oczekiwania na rejestradejatalngci gospodarczej z 31 do 7 dni
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2.2.Redukcja obeizen administracyjnych przy zakladaniu dziatadoiogospodarczej o 25%

2.3. Skrécenie o 20%redniego czasu trwania pegbwania w sprawach gospodarczch

Wskaznik produktu:
1. Liczba pracownikow, ktérzy ukmzyli udziat w projektach w ramach Priorytetu w piade na:
= pracownikow administracji publicznej

= pracownikéw wymiaru sprawiedlivgoi

Wskazniki rezultatu:
1. Srednia liczba dni potrzebnych na rejestsatjiatalnéci gospodarczej
2. Srednie koszty administracyjne zane z zatzeniem dziatalnéci gospodarcze;

3. Sredni czas trwania pagiowania w sprawach gospodarczych

Cel szczegotowy 2 izie realizowany w szczegOlrégi poprzez:

Wsparcie dla wdrgenia systemu ,jednego okienka”, m.in. poprzez w@dzenie i upowszechnianie
jednolitych standardoéw obstugi i zadzania, wsparcie reorganizacji edbw

Uproszczenie procedur administracyjnych dogggeh zakladania dziataldoi gospodarczej

Wsparcie dla administracji podatkowej w zakresig@rpavy jakdci oraz dosipnadsci swiadczonych
przez ni ustug,

Opracowanie i wdrzenie systemOw diagnozowania, pomiaru i eliminadjcigzen regulacyjnych,
zwlaszcza obaren administracyjnych w obszarze prawa gospodarczego

Wyposaenie w niezbdne kompetencje kadry wymiaru sprawiedliaiozajmupce sé postpowaniami
w sprawach gospodarczych

Promowanie i upowszechnianie informacji na temtgrahtywnych sposobow rozygywania sporéw,
w szczegolnéci mediacji, arbitrau, ssdownictwa polubownego

Cel szczegbtowy 3: Modernizacja procesow zagdzania w administracji publicznej i wymiarze spra-
wiedliwosci

Oczekiwane efekty:

3.1 Modernizacja zargdzania finansowego: wdkenie systemu wieloletniego planowania keidwego
W ujeciu zadaniowym u wszystkich dysponenténdkow budetowych

3.2 Usprawnienie zarglzania zasobami ludzkimi: wdrenie nowego systemu ksztattowania wynagro-
dzen we wszystkich jednostkach administracfdawe]

3.3 Objecie 65% administracji eddowej (w tym 100% ministerstw i wddw centralnych oraz 100%
urzeddéw wojewddzkich), 75% ueddw marszatkowskich, 60% wddw na szczeblu powiatu i gminy
dziataniami w zakresie poprawy standardow gdzania wewatrz tych jednostek.

3.4 Zmniejszenie 0 20% liczby spraw rozpatrywanych pragly w terminie powyej 12 miesicy po-
przez popraw proceséw zarglzania w wymiarze sprawiedlivai.

% W celu zblzenia tego zatzenia do zalgen okreslonych w Krajowym Programie Reform, waséoliczbowa celu
maoze by zrewidowana w ramach przadu sredniookresowego programu.
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Wskazniki produktu:

1. Odsetek dysponentowsrodkéw budetowych pastwa, ktérzy byli objci wsparciem
w zakresie przygotowania i wdrenia wieloletniego planowania htetowego w ujciu zadaniowym

2. Liczba instytucji administracji publicznej, kedbyly obgte wsparciem w zakresie poprawy standar-
doéw zaradzania w podziale na:

* urzedy administracji rgdowej, w tym:
» ministerstwa i urzdy centralne,
> urzedy wojewddzkie,
» urzedy marszatkowskie,
e urzedy powiatowe,
e urzedy gmin
3. Liczba utworzonych dzki wsparciu z EFS punktéw obstugi interesantéwadesh,

4. Liczba pracownikéw wymiaru sprawiedlidd, ktorzy ukaczyli udziat w projektach w ramach Prioryte-
tu.

Wskazniki rezultatu:
1. Stopie realizacji planu wdrzania wieloletniego planowania btetowego w ujciu zadaniowym

2. Odsetek instytucji administracji publicznej, ktdngy objete wsparciem w zakresie poprawy standardow
zarzdzania w podziale na:

* urzedy administracji rgdowej, w tym:
» ministerstwa i urzdy centralne,
» urzedy wojewddzkie,
» urzedy marszatkowskie,
e Uurzedy powiatowe,
e urzedy gmin
3. Odsetek spraw rozpatrywanych przedysw terminie powyej 12 miesicy

Cel szczegotowy 3 dizie realizowany w szczegolrégi poprzez:

- Zdiagnozowanie, m.in. poprzez analizy i ekspertyondycji administracji publicznej w kluczowych
aspektach jej funkcjonowania,

- Przeghd aktéw prawnych regulagych funkcjonowanie finanséw publicznych,

- Doskonalenie metodologii i umigposci w zakresie przygotowywania wieloletniego planoigabu-
dzetowego oraz planowania strategicznego,

- Wdrozenie systemu planowania wieloletniego w obszarzeadaania finansowego i zadzania
przez cele,

- Opracowanie i wdrgenie systemu ewaluacji zadpublicznych opartego na wshkakach,

- Wzmacnianie zdolnwi w zakresie opracowywania i wademia polityk, strategii i programow (od
etapu projektowania po ewaluexjw szczegoélnéri tych o zasigu regionalnym i lokalnym opraco-
wywanych przez jednostki samadu terytorialnego,
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Wzmocnienie komérek w ugdach odpowiedzialnych za monitorowanie i ewalei@glityk i strategii,
w szczegolnéci w urzdach na szczeblu regionalnym i lokalnym,

Usprawnienie i zintensyfikowanie mechanizméw wspidty medzy jednostkami administraciji pu-
blicznej, zarbwno w wymiarze horyzontalnym (pedsy poszczegdlnymi ministerstwami) oraz wer-
tykalnym (medzy administrag rzadows a jednostkami samadu terytorialnego,

Wdrazanie usprawnig zaradczych w urgdach administracji eglowej i samorzdowej na poziomie
calej organizacji, w tym w zakresie zaglzania jakécia, jak rownie w wybranych aspektach funk-
cjonowania organizacji, np. komunikacja westvana, zaradzanie ryzykiem,

Podnoszenie jakoi ustug publicznychwiadczonych przez uedy jednostek samogdu terytorialne-
go, w szczegolnwi poprzez upowszechnianie standardéw obstugi tdietworzenie biur obstugi
klienta,

Opracowanie zal@n systemowych i naezlzi informatycznych wspomaggiych zaradzanie w admi-
nistracji publicznej,

Opracowanie zalan zmiany i wdraanie systemu ksztatltowania wynagroglze administracji rado-
wej oraz wartéciowanie stanowisk pracy w administracjjdnwej,

Wzmacnianie komorek kadrowo — szkoleniowych wedach administracji eddlowej i samorzdowej,

Podnoszenie kwallifikacji kadr zatrudnionych wettach administracji publicznej i sfibach publicz-
nych, w szczegolrkai poprzez badanie potrzeb szkoleniowych, wypese kadr administracji pu-
blicznej w niezkdne kompetencje, w tym, te z zakresu vidrgich usprawnie?’

Opracowanie standardéw kompetencyjnych dla pradawiurzdow jednostek samagdu teryto-
rialnego,

Zwickszanie poziomu kultury etycznej pracownikow instjit publicznych poprzez pomoc doraddz
promocg postaw etycznych.

Podnoszenie jakoi oraz zwegkszanie dogpndsci ustug publicznychswiadczonych przez wymiar
sprawiedliwdci w szczegOlnéci poprzez rozwoj sieci punktéw obstugi interesantéisprawnienie
organizacji i funkcjonowaniaaddw, popraw obstugi techniczno — administracyjnej adach.

Cel szczegétowy 4: Budowa potencjatu partneréw spetznych i organizacji pozaradowych ukierun-
kowana na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa procesie realizacji Strategii Lizbaiskiej?®

Oczekiwane efekty:

4.1 Wzrost efektywnéci mechanizméw konsultacyjnych i wspotpracy z parami spotecznymi i orga-
nizacjami pozargowymi w zakresie stanowienia i realizacji politglblicznych i regulacji praw-
nych.

4.2 Zwigkszenie do 15% odsetka organizacji pozdoavych korzystajcych z sieci wsparcia, umacnia-
jacej ich zdolnéci do realizacji zadapublicznych.

4.3 Wzrost 0 250% liczby powiatéw adtych bezptatnym poradnictwem prawnym i obywatelskim

27 Oferta szkoleniowa jaka powstanie w wyniku anabzgizie odpowiad&ana potrzeby osgniecia celéw Priorytetu

% Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie potencjettneréw spotecznych oraz organizacji pogaozvych maj
charakter horyzontalny iaspowiazane z obszarami wsparcia przewidzianymi w ramamdogtatych trzech celéw
szczego6towych Priorytetu V. Wsparcie dla parthneadaz organizaciji pozagdowych wize sk z rola tych podmiotow
W procesie wspierania modernizacji struktufgiava i przede wszystkim przyczyneéslo zwikszenia ich uczestnictwa
w procesie realizacji niegdnych reform, optymalizacji procesu stanowieniawaraoraz wdraania zasady dobrego
rzadzenia.
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4.4 Wsparcie 100 % reprezentatywn§tbrganizacji partneréw spotecznych w zakresie budoavich
potencjatu.

Wskazniki produktu:
1. Liczba osdb, ktére ukmzyty udziat w projekcie w ramach Priorytetu, w tym
» liczba przedstawicieli organizacji pozadowych,
» liczba przedstawicieli partneréw spotecznych.
Liczba instytucji dziatajcych na rzecz organizacji pozadowych, ktére byly olejte wsparciem

Liczba powiatéw, na terenie ktdrych wdomo programy z zakresu bezpfatnego poradnictwa
prawnego i obywatelskiego ktére byly eotg bezptatnym poradnictwem prawnym
i obywatelskim

4. Liczba reprezentatywnych organizacji partnerow sgmhych, ktére byly obje wsparciem w
zakresie budowania ich potencjatu

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek administracji publicznej, ktéomdultowaly i tworzyly akty normatywne z
organizacjami pozagdowymi i partnerami spolecznymi przy udziale orgagiji pozarzdo-
wych i partneréw spotecznych w podziale na:

— urzedy gmin

- starostwa powiatowe

— urzedy marszatkowskie

— urzedy wojewddzkie

- ministerstwa

— urzedy centralne

Odsetek organizacji pozadowych korzystajcych z sieci wsparcia

Odsetek powiatow, na terenie ktérych funkcjonujepbetne poradnictwo prawne i obywatel-
skie.

Cel szczegotowy 4 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

- Studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu solego i obywatelskiego, ich kondycji, perspektyw i
barier w rozwoju oraz potrzeb uczestnikéw dialogu,

- Monitorowanie i ewaluacja wspotpracy paahzy administragj publiczry, instytucjami dialogu spo-
lecznego i obywatelskiego,

- Promowanie i upowszechnianie wspéipracy adminigtpablicznej z partnerami spotecznymi i orga-
nizacjami pozardowymi, m.in. poprzez promaggdobrych praktyk, przygotowanie i realizadjam-
panii informacyjnych,

- Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spatgch, dotycacych regulacji prawnych i uzgad-
niania polityk publicznych, w tym konsultacji dokamanych drog elektronicza,

- Upowszechnianie wspotpracy w zakresie uzgadnianidyk publicznych pomidzy administrag
publiczmy i partnerami spotecznymi i organizacjami pozdwymi,

# Reprezentatywnych w rozumieniu Ustawy z dnia 6di@001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteszn
Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu spphego (Dz. U. Nr 100 poz. 1080).
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Wypracowanie i upowszechnianie standardéw wsp&jpeatninistraciji publicznej z partnerami spo-
lecznymi i organizacjami pozadowymi,

Tworzenie regionalnych i lokalnych centrow inforidcwspomagania organizacji pozadowych
oraz wsparcie dziatalsoi nowoutworzonych oraz juistniepcych centréw w zakresie pomocy dorad-
czo-szkoleniowej dla organizacji pozadpwych,

Tworzenie i wdraanie programoOw z zakresu spotecznego nadzoru nathldmscia sektora publicz-
nego,

Tworzenie i wspieranie porozunii€sieci) partnerow spotecznych i organizacji pogdoxvych o cha-
rakterze terytorialnym oraz bramwym,

Tworzenie i wdraanie programow z zakresu poradnictwa prawnego wabsiskiego

Wypracowanie i upowszechnianie standardow dziatérzieciego sektora, zapewrieych wysolg
jakos¢ realizacji zada publicznych oraz uzgadniania polityk publicznyclh wspoétpracy z administra-
cja publiczry,

Rozwdj krajowych i regionalnych instytucji dialoggotecznego m.in. poprzez wzmocnienie ich za-
plecza administracyjnego i eksperckiego, uspravi@ifimkcjonowania systemow informacyjnych,

Tworzenie i wdraanie programéw ukierunkowanych na rozwdj dialogotegznego,

Usprawnienie funkcjonowania organizacji partner@etscznych m.in. poprzez tworzenie programow
rozwoju organizacji, poprawefektywndci procesow zargiczych i komunikacyjnych, tworzenie i
wdrazanie programéw podnogzych kwalifikacje eksperckie,

Wsparcie udzialu partneréw spotecznych w pracachpajskich struktur dialogu spotecznego,

Wzmocnienie kompetencji kadr administracji publiegza zakresu wspoéipracy z partnerami spotecz-
nymi i organizacjami pozagdowymi.

Budzet Priorytetu V

Priorytet V tacznie EFS Pm()lgllztguwo%zi)em Srodki krajowe
Sobre radsenic | 610854094 | 519 225980 s 91628 114
“ EUR EUR ’ EUR
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4.6. Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych i bierny@gwadowo stanowi podstawowe wyzwanie dla
polityki zatrudnieniowej pastwa, szczegodlnie w kont@ie dokonugcych sg¢ przemian spotecznych,
gospodarczych i demograficznych, ktére wplyywap struktug rynku pracy. Jednocgeie, ze wzgidu na
terytorialne zrénicowanie poziomu bezrobocia, a zaklepsz mazliwos¢ rozpoznania specyficznych
problemow wystpujacych w wymiarze lokalnym i regionalnym, pomoc kieema do os6b bezrobotnych i
biernych zawodowo dulzie realizowana przede wszystkim na poziomie ragioprzy jednoczesnej
wspotpracy i zaangawaniu szerokiego grona podmiotow dzigtgich na rzecz aktywizacji zawodowej w
skali regionalnej.

Wsparcie w ramach Priorytetuedrie koncentrowalo i przede wszystkim na wybranych grupach
docelowych, ktore daviadczaj najwickszych trudnéci zwiazanych z wejciem i utrzymaniem gina rynku
pracy. Grupy te obejmgjm.in. osoby miode (do dwudziestegatpgo rokuzycia), ktére nie posiadaj
doswiadczéh zawodowych oraz kwalifikacji koniecznych do znadewa zatrudnienia, kobiet (w tym
zwlaszcza matek samotnie wychowayjch dzieci), oséb starszych (p@daziesitym rokuzycia), majcych
trudncgci z dostosowaniem i do wymogdw modernizagej sk gospodarki, a tale o0séb
niepetnosprawnych, poszulgaich zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Ponaditsparcie w ramach
Priorytetu lzdzie adresowane do 0sob dtugotrwale bezrobotnyéhydh reintegracja z rynkiem pracy jest z
reguly najbardziej czasochtonna i wymaga zastos@aw@mnorodnych instrumentéw aktywizacyjnych.

Istotnym problemem polskiego rynku pracy jest r@nwyskpowanie bezrobocia ukrytego, ktére w
najwigkszym stopniu dotyka mieszkedw obszarow wiejskich, w tym zwilaszcza miejscéevo
popegeerowskich. Konieczne jest zatem tworzenieimkaiw dla zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, a
takze dostarczenie zaehdla poszukiwania pracy poza rolnictwem.

W ramach Priorytetu diy nacisk zostanie patony na podnoszenie jas@ ustugswiadczonych na rzecz
0sbéb bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym zwdaazna wczesnidentyfikacg potrzeb klientéw
instytucji runku pracy oraz diagnozowanie afiwosci ich rozwoju zawodowego, a tak na zwikszenie
dostpnaici ustug pérednictwa pracy i doradztwa zawodowego, ktore odgpy kluczows rolg w
pocatkowym okresie pozostawania bez zatrudnieniazWi elementem wsparcia w ramach Priorytetu
bedzie rownie tworzenie warunkéw sprzyggych podnoszeniu zdoléd do zatrudnienia 0so6b
bezrobotnych, obejmage m.in. dzialania na rzecz dalszego doskonaldmidz zmiany kwalifikaciji
zawodowych w formie szkobe kursow i praktyk oraz midiwosci zdobycia déwiadczér zawodowych w
miejscu pracy. Pomocebizie koncentrowata siréwniez na rozwoju przedsbiorczaci i samozatrudnienia,
obejmupc m.in. doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansow@rawne adresowane do o0séb prggoh
rozpoca¢ wiasry dziatalnd¢ gospodarcz

Skuteczné¢ realizacji powyszych zada uzaleniona jest w dizym stopniu od zapewnienia odpowiednich
warunkdw organizacyjnych i instytucjonalnych, pamraidzielenie wsparcia publicznym i niepublicznym
podmiotoms$wiadczcym ustugi na rzecz aktywizacji zawodowej os6b bbatnych, powizanegdicisle ze
specyfiky realizowanych przez nie zadaW odr&nieniu od dziatA podejmowanych na poziomie
centralnym, wsparcie kierowane do instytucji ryngracy w regionie &dzie koncentrowato siprzede
wszystkim na podnoszeniu kwalifikacji pracownikowsystemie pozaszkolnym (poprzez kursy, doradztwo i
szkolenia) i kdzie ono bezpwednio powizane z zakresem i specyfikealizowanych zada Ponadto, w
celu zwkkszenia dosgpu do ustug péednictwa pracy oraz doradztwa zawodowegozliwe bedzie
wsparcie na rzecz zatrudnienia kluczowego personedalizupcego dziatania skierowane do o0s6b
bezrobotnych na poziomie regionalnym.
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Cel szczegotowy 1: Zwekszenie zasigu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy
Oczekiwane efekty:
1.1. Objecie wsparciem 45% zarejestrowanych oséb bezrobbtngyoszukuicych pracy.

1.2.0bjecie 100% kluczowych pracownikow PSZ szkoleniamilizesvanymi w systemie
pozaszkolnym, istotnymi z punktu widzenia regioegim rynku pracy.

Wskazniki produktu:

1. Liczba oséb, ktore zakezyly udziat w projektach realizowanych w ramachoBtetu (ogo-
tem/k/m), w tym:

- liczba oséb, ktore byly ofie Indywidualnym Planem Dziatania (ogétem/k/m),
2. Liczba osob, ktore otrzymakyodki na podjcie dziatalnéci gospodarczej (ogotem/k/m),

3. Liczba kluczowych pracownikow PSZ, ktérzy zakayli udziat w szkoleniach realizowanych w
systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzeeiaonalnego rynku pracy (ogotem/k/m).

Wskazniki rezultatu:

1. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby osob, ktére rozpgy udziat w formie aktywizacji do
liczby osdéb, ktére w tym samym okresie czasu zanejealy s¢ jako bezrobotne (ogétem/k/m),

2. Udzial os6b bezrobotnych i poszukeych pracy, ktére podly prac: w okresie do 6 miesty
po zakdczeniu udziatu w projekcie wadznej liczbie osob, ktore zakezyly udziat w projek-
tach (ogétem/k/m), w tym:

— udziat 0s6b, ktére poely samozatrudnienie (ogétem/k/m),

3. Odsetek kluczowych pracownikéw PSZ, ktorzy zatayli udziat w szkoleniach realizowanych
w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widaesagionalnego rynku pracy (ogétem/k/m),

4. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzieldngdEFSsrodkéw na podjcie dziatalno-
$ci gospodarczej.

Ce

szczegotowy 1 @zie realizowany w szczegolrsoi poprzez:

— Upowszechnianie goednictwa pracy i doradztwa zawodowego na poziomegionalnym,

w tym m.in. poprzez zwkszanie dogpu doswiadczonych ustug oraz zastosowanie nowoczesnych

technologii informacyjnych i komunikacyjnyc

- Rozwdj instrumentow ukierunkowanych na wczestentyfikacg indywidualnych potrzeb oséb
bezrobotnych i poszukagych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego (W ty.in. poprzez
zwigkszanie zastosowania Indywidualnych Planéw Dziatamiaz rozwoéj narzlzi utatwiapcych
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych oséb bezrolobiny

— Poprave dostpu do informacji o ustugaciwiadczonych przez instytucje rynku pracy na pozemi
regionalnym

- Wsparcie instytucji i organizacji dziad@ych na rzecz aktywizacji zawodowej 0so6b bezrobatny
poszukugcych pracy w regionigscisle powhzane z potrzebami oraz specyfilealizowanych pro-
jektow, obejmujce m.in. instrukta doradztwo i szklenia realizowane w formach pokalsg/ch
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— Tworzenie i rozwéj systemu monitorowania i progn@aaia sytuacji na regionalnym rynku pracy
(w tym m.in. wspieranie tworzenia i rozwoju regitmgch obserwatoriow rynku pracy, a t&kpro-
wadzenie badai analiz dotyczcych popytu i podey pracy w regionie).

Cel szczegotowy 2: Zwgkszenie poziomu zatrudnienia wréd osob miodych

Oczekiwane efekty:
2.1 Objecie wszystkich mtodych bezrobotnych (15-24 latainpa w ramach Aktywnych Polityk
Rynku Pracy w okresie do 100 dni od dnia zarejestroa do 2010 roku.
Wskazniki produktu:

1. Liczba os6b w wieku 15-24 lata, ktore zakmeyty udzial w projekcie (ogétem/k/m),
w tym:

- osoby z terenéw wiejskich (ogotem/k/m);

2. Liczba osob w wieku 15-24 lata, ktore otrzymétgdki na podicie dziatalnéci gospodarczej
(ogotem/k/m).

Wskazniki rezultatu:

1. % o0sOb bezrobotnych, ktére otrzymaty wsparcie waetmPriorytetu w okresie pierwszych 100
dni od dnia zarejestrowania w gdzie w pracy w grupie osob mitodych (15-24 lata)détog
tem/k/m),

2. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby osob, ktore roeggdy udziat w formie aktywizacji do
liczby os6b, ktére w tym samym okresie czasu zatejeaty s¢ jako bezrobotne w grupie os6b
miodych (15-24 lata), (ogotem/k/m),

3. Udziat os6b bezrobotnych i poszukeych pracy w wieku 15-24 lata, ktére pegljpracc w
okresie do 6 miesty po zakaczeniu udzialu w projekcie vadznej liczbie osoéb, ktére zakeo
czyly udziat w projektach (ogotem/k/m), w tym:

— udziat 0s6b, ktére poely samozatrudnienie (ogétem/k/m),

4. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udmgch z EFSrodkdéw na podjcie dziatalno-
sci gospodarczej.

Cel szczegotowy 2 izie realizowany w szczegOlrégi poprzez:

Ulatwianie wejcia na rynek pracy miodym osobom niepozestan w zatrudnieniu
(15-24 lata), poprzez aodgjie ich r&norodnymi formami wsparcia oraz programami aktywjizaawo-

dowej (obejmuicymi m.in. pdrednictwo pracy, doradztwo zawodowe,zstapraktyki zawodowe,
szkolenia oraz subsydiowanie zatrudnienia),

Rozwoj instrumentow pozwakgych na wczesnidentyfikacg potrzeb mtodych oséb niepozostaj
cych w zatrudnieniu oraz wspiegaych planowanie rozwoju zawodowego (m.in. szersatosowanie
Indywidualnych Planéw Dziatania oraz diagnozowa&rzeb szkoleniowych, zgodnie z potrzebami i
specyfiky regionalnego rynku pracy),

Wspieranie rozwoju przedgiiorczaci wsrod miodzieyy, m.in. poprzez udzielenie wsparcia doradczo-

szkoleniowego dla oséb zaktagieych dziatalné¢ gospodarcz oraz przyznawaniérodkow przezna-
czonych na rozwdj przedsiiorczaci, w tym rownie: w formie spotdzielczej,
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Tworzenie zackt dla pracodawcow (w tym w szczeg&obmatych isrednich przedsbiorcow) do
zatrudniania mtodych os6b niepozostgich w zatrudnieniu, m.in. poprzez rozwadj systernkioten
dostosowanyclicisle do potrzeb pracodawcdéw oraz upowszechnianisttagjnych umoéw szkolenio-

wych,

Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oaséternatywnych metod organizacji pracy
(w tym m.in. telepracy, pracy w niepetnym wymiarpeacy na wezwanie, samozatrudnienia),

Wspieranie wolontariatu jako etapu péogpwego prowadzego do podicia zatrudnienia oraz ume
liwiajacego zdobycie dwviadczeér zawodowych.

Cel szczegotowy 3: Zmniejszanie bezrobociasvod oséb znajdujacych si w szczegolnie trudnej sy-
tuacji na rynku pracy (kobiet, os6b dtugotrwale berobotnych, os6b niepeinosprawnych, osob bez-
robotnych zamieszkupcych na obszarach wiejskich)

Oczekiwane efekty:
3.1 Objecie 50% bezrobotnych kobiet instrumentami rynkwpraraz ustug szkoleniovg

3.2 Objecie 50% o0s0Ob diugotrwale bezrobotnych instrumentgmiku pracy oraz ushagszkolenio-
Wwa

3.3 Objecie 35% bezrobotnych oséb niepetnosprawnych ingniami rynku pracy oraz ushug
szkoleniovy

3.4 Objecie 50% o0s06b bezrobotnych zamieszkygh na obszarach wiejskich instrumentami rynku
pracy oraz ustugszkoleniovy
Wskazniki produktu:
1. Liczba osob, ktore zakozyty udziat w projekcie w tym:
a) osoby niepetnosprawne (ogétem/k/m),
b)  osoby dilugotrwale bezrobotne (og6tem/k/m),
c) osoby z terendw wiejskich (ogétem/k/m).

2. Liczba oso6b, ktére otrzymalyrodki na podicie dziatalnéci gospodarczej (ogotem/k/m), w
tym:

a)  o0soby niepetnosprawne (ogotem/k/m),
b)  osoby diugotrwale bezrobotne (ogétem/k/m),
c) osoby z terenéw wiejskich (ogotem/k/m).
3. Liczba projektow wspieragych rozwdj inicjatyw lokalnych.
Wskazniki rezultatu:
1. Wskanik aktywizacji — stosunek liczby osdéb, ktére roepdy udziat w formie aktywizacji do

liczby oséb, ktére w tym samym okresie czasu zateyealy st jako bezrobotne (ogdtem/k/m)
i grupach:

a) osoby niepetnosprawne (ogotem/k/m),

b) osoby diugotrwale bezrobotne (ogdtem/k/im),
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c) osoby z terenéw wiejskich (ogétem/k/m).

2. Udzial 0s6b bezrobotnych i poszukeych pracy, ktére poely prac w okresie do 6 miesty
po zakaczeniu udziatu w projekcie wadznej liczbie oséb, ktére zakezyly udziat w projek-
tach (og6tem/k/m), i w podziale na grupy:

a) osoby niepetnosprawne (ogotem/k/m),
b) osoby dlugotrwale bezrobotne (ogétem/k/m),

c) o0soby z terenéw wiejskich (ogotem/k/m).

3. Udzial oséb bezrobotnych i poszukcych pracy, ktére podly samozatrudnienie waéznej
liczbie oséb, ktére poely pracc w okresie do 6 miesty po zak@czeniu udziatu w projekcie
(ogotem/k/m),

4. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzieldngd=FSsrodkéw na podjcie dziatalno-
$ci gospodarczej.

Cel szczegotowy 3 dizie realizowany w szczegolrégi poprzez:

- Ulatwianie wejcia na rynek pracy osobom z grup znajdygh sé w szczegodlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, niepozostgym w zatrudnieniu, poprzez @je ich r&norodnymi formami wsparcia
oraz programami aktywizacji zawodowej (obejamyjmi m.in. pérednictwo pracy i doradztwo za-
wodowe, stae, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscuyp@az subsydiowanie zatrud-
nienia),

— Wspieranie rozwoju przeddiiorczaci wsrod oséb z grup znajdigych sé w szczegolnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, niepozogtaych w zatrudnieniu, m.in. poprzez udzielenie wsigadorad-
czo-szkoleniowego dla osob zaklaggich dziatalné¢ gospodarcg oraz przyznawanigrodkow
przeznaczonych na rozwoj przegisorczaci, w tym w formie spotdzielczej,

- Zaclgcanie pracodawcow (w tym w szczegdicio matych i srednich przedsgbiorcow)
do zatrudniania os6b z grup znajgyjch s¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracypoie
zostajcych w zatrudnieniu, m.in. poprzez tworzenie systesrkolé dostosowanegécisle do po-
trzeb pracodawcow oraz upowszechnianie tréjstrommoyoéw szkoleniowych,

- Rozwo¢j instrumentéw pozwatgjych na wczespidentyfikacg potrzeb 0osob z grup znajdaych s¢
w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, o@Egstagcym w zatrudnieniu
(m.in. poprzez szersze zastosowanie Indywidualflahéw Dziatania oraz diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych, zgodnie z potrzebami i specyfikgionalnego rynku pracy),

- Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia atgarnatywnych metod organizacji pracy (w
tym m.in. telepracy, pracy w niepetlnym wymiarzeaqy na wezwanie, samozatrudnienia),

— Promocg i upowszechnianie rozedan na rzecz zwikszania mobilnéci przestrzennej
i zawodowej,

— Zapewnianie wsparcia towarzysego (opieka nad dzimi i osobami zalenymi) dla oséb uczestni-
czacym w programach aktywizacji zawodowej,

- Wsparcie dla rozwoju inicjatyw lokalnych na rzeazdposzenia poziomu aktywfm zawodowej

0sOb niepozostagych w zatrudnieniu, przyczynigie s¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.
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Cel szczegotowy 4: Zwgkszenie poziomu zatrudnienia Wrod oséb starszych

Oczekiwane efekty:

4.1 Objecie 40% starszych oséb bezrobotnych (50-64 lastfumentami rynku pracy oraz usiug
szkoleniovg

Wskazniki produktu:
1. Liczba os6b w wieku 50-64 lata, ktore vkayty udziat w projekcie (ogotem/k/m),

2. Liczba osob w wieku 50-64 lata, ktore otrzymétpdki na podicie dziatalnéci gospodarczej
(ogotem/k/m),

Wskaniki rezultatu:

1. Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby osob, ktére rozpgy udziat w formie aktywizacji do
liczby osoOb, ktére w tym samym okresie czasu zatejealy s¢ jako bezrobotne w grupie
o0sb6b w wieku 50-64 lata (ogétem/k/m);

2. Udzial oséb w wieku 50-64 lata zarejestrowanyctojakzrobotne i poszukige pracy, ktére
podigly prac; w okresie do 6 miesty po zakaéczeniu udziatu w projekcie wadznej liczbie
0s0b, ktore zakiczyly udziat w projektach (ogétem/k/m),w tym:

— udziatl oso6b, ktére poely samozatrudnienie (ogotem/k/m),

3. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzigth z EFS srodkéw na podjcie
dziatalnéci gospodarczej.

Cel szczegotowy 4 izie realizowany w szczegolrégi poprzez:

Objecie os6b w wieku 50-64 lata rolkaycia niepozostagych w zatrudnieniu tmorodnymi forma-
mi wsparcia oraz programami aktywizacji zawodovedjgfmupcych m.in. pérednictwo pracy i do-
radztwo zawodowe, sta, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscuypogiaz subsydiowanie
zatrudnienia),

Rozwdj instrumentow ukierunkowanych na podnoszermieaz aktualizagf kompetencii

i kwalifikacji zawodowych os6b w wieku 50-64 latddre nie pozostajw zatrudnieniu, zgodnie z
potrzebami rynku pracy (m.in. znajosdo jezykdw obcych, umiejnos¢ obstugi komputera
i urzadzen biurowych),

Wspieranie rozwoju przedgiiorczaci wsrdod osob w wieku 50-64 lata, niepozostgch w zatrud-
nieniu m.in. poprzez udzielenie wsparcia doradzmieniowego dla oséb zakladeych dziatal-
nos¢ gospodarcz oraz przyznawanigrodkdw przeznaczonych na rozwoj przet&rczacci, w tym
w formie spoétdzielczej,

Zachgcanie pracodawcow (w tym w szczegd@cio matych i $rednich przedgbiorcow)
do zatrudniania os6b w wieku 50-64 lata, m.in. geprtworzenie systemu szkaldostosowanego
scisle do potrzeb pracodawcow oraz upowszechnianisttasjnych uméw szkoleniowych,

Promocja mobilnéci przestrzennej i zawodowej os6b w wieku 50-64a,latiepozostagych
w zatrudnieniu.
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Budzet Priorytetu VI

. : Priorytet/og6tem : ST
Priorytet VI L acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rynek pracy otwart 2 256 929 201 1918 389 821 19.7 338 539 380

ty dla wszystkich EUR EUR ’ EUR
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4.7. Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Przedstawiona w diagnozie charakterystyka obszategiacji spotecznej w Polsce, wskazuje, ryzyko
wykluczenia i sfera ubdstwa dotyczy przede wszwystkddzin, ktérych cztonkowie wywodzsie z grup
znajdujcych sk w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i borgkajproblemem bezrobocia. Dlatega tée-
zbedne g dzialania ukierunkowane przede wszystkim nackszenie szans w znalezieniu zatrudnienia przez
wspomniane grupy, wyréwnywanie deficytow wynid@jch z braku dogpu do okrélonych dobr i ustug,
braku posiadanych kwalifikacji, czy tez z innyclyomikdw powodujcych ograniczenie szans oklienych
grup spotecznych na rownoprawny zekgzccia spoteczéstwa udzial wzyciu rodzinnym, spotecznym i
zawodowym.

Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetdzie eliminowanie rinego rodzaju barier (organiza-
cyjnych, prawnych czy psychologicznych) na jakipatskap osoby zagraone wykluczeniem spotecznym,
borykapce st z problemem dyskryminacji na rynku pracy. Problem dotyczy przede wszystkim osob
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, caysapzajcych placoéwki wychowawcze i penitencjarne
oraz kobiet, postrzeganych w sposab stereotypoagzppracodawcdw i otoczenie spoteczne jako pracowni
cy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo. Porgewiektdre grupy zageémne wykluczeniem spotecz-
nym mog by¢ wspierane zar6wno przez instytucje pomocy spokgjgak rownie przez publiczne siby
zatrudnienia, przyfo zataenie,ze osoby ktore korzystajz ustug systemu pomocy spotecznejlidotrzy-
mywaly wsparcie za jego peednictwem, natomiast pomoc w readaptacji zawodavdgjstpie do rynku
pracy wobec tych osdb, ktére nig ldientami pomocy spotecznéyiadczy beda instytucje rynku pracy.
Istotne jest réwnietworzenie warunkdw sprzyggjych rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnienia,ymt

w sektorze ekonomii spotecznej, ktégac cele spoteczne z ekonomicznymi stanowi skuteazstyument
aktywizacji oso6b déwiadczajcych trudnéci zwigzanych z wejciem i utrzymaniem gina rynku pracy. W
tym kontekcie kluczowe znaczenie ma wspieranie przagigiczaci spotecznej i podmiotow dziatgjych

na rzecz jej rozwoju, m.in. poprzez doradztwo, sakia oraz ustugi finansowo — legislacyjne. Wspanei
ramach Priorytetudulzie zatem przeznaczone nie tylko dla podmiotownekdi spotecznej ale rownialla
instytucji powotanych do jej wspierania, ktore pogr dostarczanie nieginej wiedzy i déwiadczenia w
zakresie zasad prowadzenia dziatétmgospodarczej, zagdzania zasobami ludzkimi czy stosowania prze-
piséw prawnych, umdiwiaja rozwdj i funkcjonowanie gospodarki spoteczne.

Ponadto, szczegdlny nacisk w ramach Priorytetu aniest potaony na realizagj wsparcia na rzecz
mieszkacow obszarow wiejskich, gdzie poziom rozwoju spolezgospodarczego jest znacznigsmay niz
w osrodkach zurbanizowanych w wyniku czego wepstia liczne bariery nie tylko w dogpie do
infrastruktury, lecz rownie mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji czy korzystania tugsspotecznych.
W zwiazku z tym, poprzez system matych grantow finansdwyspierane dda inicjatywy ukierunkowane
na podnoszenie zdoléw do zatrudnienia, zwkszenie mobilnéci i aktywndaici spotecznej mieszkaodw i
rozwéj lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskiol, celu zmniejszenia z#dicowar pomiedzy tymi
obszarami a@odkami miejskimi.

Istotnym czynnikiem, wzmacni@ym budowe otoczenia sprzyjagego aktywnéci zawodowej jest rownie
upowszechnianie dialogu spotecznego, partnerstkalriego oraz wspétpracy na rzecz rozwoju zasobéw
ludzkich na poziomie regionalnym i lokalnym m.inrogozez budowanie relacji partnerskich w procesie
programowania, realizacji i oceny lokalnych stratpglityki spotecznej.

W celu zapewnienia waiwych warunkéw dla realizacji przez instytucje pmy i integracji spotecznej
zada z zakresu aktywnej integracji, niezine jest stworzenie - rOwriena poziomie regionalnym -
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji ich kadr i potencjattganizacyjnego powzanegaicisle ze specyfik
realizowanych przez nie zagagtéwnie poprzez szkolenia i kursy realizowaneasnfach pozaszkolnych
oraz upowszechnianie pracy socjalnej i aktywnejgracji wsrodowiskach lokalnych.
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Cel szczegotowy 1: Poprawa dogbu do rynku pracy oséb zagraonych wykluczeniem spotecznym

Oczekiwane efekty:

1.

1.

1.

Objecie 15% klientow instytucji pomocy spotecznej (pjednoczenie: s w wieku aktywno-
$ci zawodowej, nie pracaj korzystaj z pomocy spotecznej) dziataniami aktywnej intefirac

Objecie 10% klientdéw instytucji pomocy spotecznej (wekti aktywndci zawodowej) kontrak-
tami socjalnymi

Objecie 100% pracownikéw instytucji pomocy i integraspotecznej (bezgeednio zajmuj-
cych sé aktywry integracy) szkoleniami i innymi formami podnoszenia kwalid{i w systemie
pozaszkolnym

Wskazniki produktu:

Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej, ktprzakaczyli udziat w projektach dotyaz
cych aktywnej integracji, w tym osoby z obszarowejskich (ogdtem/k/m),

Liczba Kklientéw instytucji pomocy spotecznej elyich kontraktami socjalnymi w ramach reali-
zowanych projektow (ogétem/k/m),

Liczba pracownikdw instytuciji pomocy i integracjicdecznej bezpwednio zajmujcych s ak-
tywna integracj, ktérzy w wyniku wsparcia z EFS podglieswoje kwalifikacje w systemie po-
zaszkolnym (ogotem/k/m),

Liczba projektow wspieragych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji i integji spotecznéci
lokalnych.

Wskazniki rezultatu:

Odsetek klientow instytucji pomocy spotecznej, kjorostali objci kontraktami socjalnymi
(ogétem/k/m),

Wskaznik efektywndci — odsetek beneficjentow, ktorzy podjprac; w okresie do 6 miesty
po zakaczeniu udziatu w projekcie wadznej liczbie oséb, ktére wgy udziat w projektach
(ogétem/k/m),

Odsetek klientéw instytucji pomocy spotecznejldcych w wieku aktywnéci zawodowej i nie-
pracupcych, ktérzy w ramach Priorytetu zostali @jdziataniami aktywnej integracji (0go-
tem/k/m),

Odsetek pracownikow instytucji pomocy i integrapotecznej bezgoednio zajmujcych si
aktywr integracy, ktérzy podniéli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym (0go-
tem/k/m).

Cel szczegotowy 1¢uizie realizowany w szczegolrigi poprzez:

Rozwoj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowej iefsc pracy dla oséb z dysfunkcjami utrudnia-

jacymi integrac (w tym alternatywne formy zatrudnienia),

Zapewnienie dogpu do dziata aktywnej integracji, poprzez szersze zastosowianigraktow so-
cjalnych oraz wdrzanie instrumentéw i programéw aktywizacji spoteczneawodowej (w szcze-
goIndéci dla diugotrwale bezrobotnych i niepetnosprawnych

Upowszechnianie form aktywnej integracji i pracgjainej,
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Wsparcie i promoej wolontariatu jako formy integracji oséb z grup m@mpnych wykluczeniem
spotecznym,

Wspieranie dziak@innowacyjnych zorientowanych na poszukiwanie ndwigrm i metod zapobie-
gania wykluczeniu spotecznemu,

Rozwdj i zwikkszenie dogpnaici wysokiej jakdci ustug spotecznych, umliwiajacych zwiksze-
nie szans na rynku pracy (w szczegétalla osob niepetnosprawnych), jak réwnigstug opie-
kunczych umaliwiajacych godzenieycia zawodowego z rodzinnym

Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizadptegracji spoteczrii lokalnych, przyczy-
niajace sk do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiega terenach wiejskich,

Wzmacnianie i rozwoj instytucji pomocy i integraspotecznej (m.in. poprzez upowszechnianie ak-
tywnej integracji i pracy socjalnej, szkolenia, @dztwo, rozwoj wspotpracy).

Cel szczego6towy 2: Wzmocnienie i poszerzenie zakuedziatan sektora ekonomii spotecznej

Oczekiwane efekty:

1. Zapewnienie funkcjonowania instytucji wspie@jch ekonomj spotecza (przynajmniej dwie
w kazdym wojewodztwie)

2. 30% przychoddéw whasnych jednostek ekonomii spolegenogoélinej wartéci ich przychodow
Wskazniki produktu:

1. Liczba instytucji wspieracych ekonomi spoteczn, ktore otrzymaty wsparcie w ramach Prio-
rytetu,

2. Liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wipsh z EFS,

3. Liczba 0sob, ktére otrzymaty wsparcie w ramachyisfi ekonomii spotecznej (ogétem/k/m).
Wskazniki rezultatu:

1. Liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze ekon@potecznej przy wsparciu EFS.

2. Udziat przychodow wiasnych jednostek ekonomii spphej w ogodlnej warti ich przycho-
dow.

Cel szczegotowy 2 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

Wsparcie dla tworzenia i dziataléed podmiotéw aktywizujcych osoby zagtmne wykluczeniem
spotecznym,

Dostarczanie finansowego i organizacyjnego wspaitaapodmiotdw i instytucji zamierzajych
utworzy¢ jednostk ekonomii spotecznej, oraz wspieranie instytugirojacych pomoc jednostkom
ekonomii spotecznej

Wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomodaydad osob biernych zawodowo i wykluczonych
spotecznie, w celu ich reintegracji z rynkiem pracy

Promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorzenekuoi spoteczne;.
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Budzet Priorytetu VII

. : Priorytet/og6tem : ST
Priorytet VII L acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Promocja integracji 1 552 906 053 1319970 145 135 232 935 908

spotecznej EUR EUR ’ EUR

4.8. Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Zmiany organizacyjne, w tym prowadzenie proceséstrog&turyzacyjnych, niasze soh ryzyko redukcji
zatrudnienia. W celu przeciwdziatania wzrostowi roébcia wywotanego procesami adaptacyjnymi i mo-
dernizacyjnymi, naley w zaradzaniu tymi procesami wspomaoc zarowno przgaerstwa, samotg lokal-

ny, instytucje rynku pracy, jak i samych pracownik@odczas gdy natenie proceséw restrukturyzacyj-
nych jest zrénicowane regionalnie, zaygzanie zmiaa gospodarcg dotyczy w rownym stopniu wszystkich
przedsgbiorstw. Dlatego tezwickszenie kompetencji kadr przeglsiorstw w zarzdzaniu zmianami organi-
zacyjnymi oraz przechodzenia przez procesy zmigmzea rozwoj zasobow ludzkich jest kluczowym wy-
zwaniem dla zapewnienia trwalego i stabilnego rgavgmspodarczego regionéw. Szczegdlnej uwagi i wy-
raznego wsparcia wymagaw tym kontekcie, po pierwsze, dziatania zmiergag do zawgzywania i ak-
tywnego funkcjonowania partnerstw lokalnych, ktérejp na celu lepsze prognozowanie zmian zaclodz
cych na lokalnym rynku pracy oraz opracowanie d#iabradczych i instrumentéw szybkiego reagowania w
przypadku wysipienia niespodziewanej zmiany gospodarczej. Poielrugprzypadku wdraania proceséw
restrukturyzacyjnych niezwykle istotna pozostajetepzna odpowiedzialdé przedstbiorstw, w szczegol-
nosci wptyw przedsibiorstw na lokalny rynek pracy. Dlatego konieczaalziatania majce na celu fwia-
damianie przedsbiorcom ich odpowiedzialr$oi za lokalra spotecznéc i stansrodowiska naturalnego.

Dziatania te bda komplementarne z instrumentami przewidzianymi wrytecie 1l, majgcym na celu stwo-
rzenie i rozwoj systemu przewidywania i zgtzania zmias gospodarcg na szczeblu centralnym oraz efek-
tywne przeciwdziatanie skutkom restrukturyzacjiteew (brarx) lub przedsibiorstw o zasigu ponadre-
gionalnym.

Procesy modernizacyjne i adaptacyjne wymuszajakze chglta aktualizacg, podnoszenie

i zmiare kwalifikacji oraz umiegtnosci pracownikdéw. Rosate zainteresowanie podnoszeniem kompetenciji i
umiejtnosci przez pracownikow, a tag ich pracodawcéw, zgksza zapotrzebowanie na szkolenia. Ten-
dency t¢ nalezy wzmacnig, gdyz w porownaniu do innych krajéw europejskich polskizedstbiorstwa
znacznie rzadziej organizuj uczestnicz w szkoleniach. Najwksza luka kompetencyjna pracownikow
wystepuje w obszarach informatyki, techniki i produkgprzeday i finanséw. Ogromny potencjat wzrostu
popytu na szkolenia zg po stronie firm rozwijajcych sg, lecz nie posiadagych wystarczajcych zasobéw
finansowych i déwiadczenia pozwalagych na zakup odpowiedniego szkolenia.t& czsto firmy mate,
ktorych dostp do szkolé jest utrudniony take ze wzgtdu na specyfik organizacyja.

Dlatego te z jednej strony konieczne jest dostosowanie ofedykoleniowej do potrzeb

i mozliwosci zainteresowanych podmiotow. Z tego wzhyl istotne jest opracowywanie i rozwéj programow
szkoler e-learningowych, leasing i zakup platformzltych ksztatlceniu na odlegid oraz wykorzystanie
ich jako elementéw szkatew regionie, co pozwoli na dotarcie z ofegzkoleniows do wigkszej liczby
0sOb. Z drugiej zZastrony, oferta szkoleniowa powinnaébgopasowana do kierunkéw rozwoju danego re-
gionu, wzmacniéjego przewag komparatywn i potencjat rozwojowy. Szczegdlny nacisk zostgroezo-

ny na szkolenie pracownikow powegj 50. rokuzycia. Dziatania przewidziane w tym Priorytecigdip kom-
plementarne z realizowanymi w Priorytecie Il prageki szkoleniowymi skierowanymi do firm o zegu
ponadregionalnym.
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Dziatania szkoleniowe i doradcze dla przebigirstw s komplementarne z realizowanymi w ramach Prio-
rytetu VI.

Dziatania obejmujce nabycie nowych kwalifikacji i umigtnosci zawodowych 0s6b pracgych oraz po-
moc w zakresie wyboru nowego zawodu (doradztwo dawe) g skierowane tatie do 0sob poszukagych
pracy poza sektorami rolnictwa oraz rybactwa.

Wysoka aktywné¢ innowacyjna przedabiorstw oraz efektywne wykorzystanie przez przenwidzy i
bada& naukowych g obecnie kluczowymi czynnikami konkurencyjodgospodarki zarbwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym. Skala tworzenia i atismwania innowacji jest w Polsce wysoce niewystarcz
jaca. Niskie zaangawanie sektora przedsiorczcci w finansowanie dziataldoi badawczo-rozwojowe;j
swiadczy o braku wspotpracy pogoizy przemystem i sfernauki oraz wskazuje na strukturalstaba¢
sektora badawczo-rozwojowego w Polsce.

Jednym ze sposobdéw akiszenia poziomu innowacyjid polskich przedsbiorstw i nawizania bliskich
powiazair pomigdzy naulg i przemystem jest zbudowanie na poziomie regiopéwinerstwa na rzecz wspie-
rania innowacji w regionie oraz wypracowanie korsseu w zakresie wspolnych dziatatrategicznych.
Realizacja dziatania przyczynisilo wzmocnienia korzystnych procesow i zmian, jaltbecnie zachodaw
poszczegoblnych regionach w zakresiesailego pojmowania i wspierania innowacy§noprzedsgbiorstw.
Poprawie innowacyjn@i i zwigkszeniu konkurencyjrigi regionu kdzie sprzyjato réwnieinwestowanie w
miode kadry naukowe, realizowane za pogneaukowych stypendiéw doktoranckich.
Cel szczegotowy 1: Rozwoj wykwalifikowanej i zdolnjedo adaptacji sity roboczej

Oczekiwane efekty:

1.1.0bjccie 140 tys. przedddiorstw wsparciem w zakresie szkolenia ich pracédwni

1.2.0bjecie 200 tys. pracagych osob dorostych wsparciem w formie szkdigb kurséw przekwali-
fikowujacych.

Wskazniki produktu:

1. Liczba przedsibiorstw, ktére zostaly obie wsparciem w zakresie projektéw szkoleniowyclo{pr
jekty o charakterze regionalnym);

2. Liczba pracujcych oséb dorostych, ktérzy zatazyli udziat w projektach szkoleniowych, w tym:
- liczba 0s6b w wieku povirgj 50. rokuzycia.
Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek przedsbiorstw, ktérych pracownicy zakozyli udziat w szkoleniach w ramach Prioryte-
tu — w ogolInej liczbie aktywnych przedbiorstw (projekty o charakterze regionalnym);

2. Odsetek pracownikéw, ktérych wynagrodzenia wzrestpkresie do 6 miesty po zakaczeniu
udziatu w projekcie.

Cel szczegotowy 1 @izie realizowany w szczegOlriai poprzez:

— 0Ogodlne i specjalistyczne szkolenia dla kadr gdzajpcych i pracownikdw przedsbiorstw w regionie,
w zakresie m.in.: zagglzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikapracownikéw, poprawy
organizacji pracy, zasgdzania BHP, wdraania technologii produkcyjnych przyjaznyétodowisku,
wykorzystania w prowadzonej dziatakeo technologii informacyjnych i komunikacyjnych arala-
stycznych form pracy,

— Doradztwo dla mikro-, matychsérednich przedsbiorstw,

— Nabycie nowych oraz podvrgzanie kwalifikacji i umigjtnosci zawodowych oséb pracigych oraz
pomoc w zakresie wyboru nowego zawodu,

- Rozwijanie Regionalnych Strategii Innowaciji,

- Wsparcie dla tworzenia i rozwijania sieci wspotyraovymiany informacji m¢dzy badaczami na-
ukowymi a przedsgbiorstwami, w szczegolsoi poprzez kampanie informacyjne i inne dziatahia s
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zace kojarzeniu partneréw i promociji transferu wiedaynowacji oraz rozwdéj systeméw komuniko-
wania s¢ i wymiany informacji,

— Wspieranie wspotpracy pracownikOw przettsdrstw i pracownikéw naukowych w celu transferu
wiedzy midzy sektorem nauki a przedsiorstwami, w szczegolsoi poprzez stze i szkolenia prak-
tyczne: pracownikow przeddiiorstw w jednostkach naukowych oraz pracownikowikoavych
(uczelni i innych jednostek naukowych) w przebgirstwach,

— Promowanie podejmowania dziatabedgospodarczej w oparciu o zgek uczelni wyszych i prze-
mystu (firmy typuspin-offspin-ou},
— Szkolenia i doradztwo dla pracownikdw naukowycheliezi jednostek naukowych, doktorantéw,

studentow i absolwentow uczelni zamieazgch rozpocaé whasry dziatalnd¢ gospodarcz typu
spin-offspin-out

— Stypendia naukowe dla doktorantdéw kszteych sé na kierunkach uznanych za szczegélnie istotne z
punktu widzenia rozwoju regionu.

Cel szczegotowy 2: Poprawa funkcjonowania systemuzewidywania i zarzadzania zmiam gospodar-
Ca
Oczekiwane efekty:

2.1 Objecie 75% podmiotéw wiczonych w platformy wspotpracy wsparciem w zakregiezewi-
dywania, zargzdzania i oceny procesow restrukturyzacyjnych, veegolngci pomkdzy partne-
rami spotecznymi, wtadzami lokalnymi i na szczebijewodzkim, lokall spotecznécia i in-
stytucjami rynku pracy;

2.2 Rozwinkcie strategii i instrumentoéw szybkiego reagowanigpmnaypadku wysipienia zmiany
gospodarczej, dostosowanych do potrzeb regionzéddsibiorstw dotkngtych procesami re-
strukturyzacyjnymi.

Wskazniki produktu:
1. Liczba podmiotow, ktorym udzielono wsparcia w zakeeskutecznego przewidywania i zgrz
dzania zmiam,

2. Liczba pracownikéw zagimnych negatywnymi skutkami procesow restrukturyizacprzedst-
biorstwach, ktérzy zostali olgji dziataniami szybkiego reagowania;

3. Liczba partnerstw (sieci wspoétpracy) zamanych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Wskazniki rezultatu:

1. Relacja liczby pracownikéw zagronych negatywnymi skutkami restrukturyzacji @p¢h dziata-
niami szybkiego reagowania w stosunku do liczbygnaikéw obgtych zwolnieniami grupowymi,
zgtaszanymi do uezlow pracy;

2. Odsetek pracownikow, ktorzy w okresie do 6 miegipo zakaczeniu udziatu w projekcie znale
prag, rozpoceli dziatalnas¢ gospodarcz lub kontynuowali zatrudnienie w dotychczasowym jmie
scu pracy— w 0golnej liczbie pracownikdw, ktérzkaaczyli udziat w projekcie.

Cel szczegotowy 2 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

— Badania i analizy dotyaze trendéw rozwojowych i prognozowania zmian gospczi/ch w regionie,
w tym kreacji i destrukcji miejsc pracy, réwniwv odniesieniu do sektoréw rolnictwa, rybactwa oraz
lesnictwa, a take formutowania witéciwych mechanizméw zaradczych w strategiach rozwapie-
wodztwa,

- Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych ¢@aych m.in. z wtadz lokalnych i wojewddzkich, powia
towych i wojewddzkich urgdow pracy, wojewodzkich komisji dialogu spotecznegojewddzkich i
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powiatowych rad zatrudnienia oragredkéw doradztwa rolniczego), majych na celu opracowanie i
wdrazanie strategii przewidywania i zadzania zmiasn gospodarcg na poziomie lokalnym i woje-
wodzkim,

- Wsparcie pracodawcéw przechadych restrukturyzagjw tworzeniu i realizacji programéw zwol-
nien monitorowanychdutplacement w tym szkolé i doradztwa zawodowego,

— Szkolenie i dziatania nakierowane na tworzenieisiegpolpracy w zakresie wzmacniania dialogu
spotecznego i inicjatyw podejmowanych wspdlnie paigmie lokalnym i regionalnym przez organi-
zacje pracodawcéw i przedstawicielstwa pracownicze,

- Upowszechnianie $10d interesariuszy iddlexicurity,

- Promowanie spotecznej odpowiedzialcioprzedstbiorstw, w szczegolrigi w odniesieniu do rynku
pracy i warunkéw pracy pracownikow.

Budzet Priorytetu VIII

: . Priorytet/ogétem | 3 o
Priorytet VIII L acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Regionalne kadry| 1588 479 612 1 350 207 670 13.9 238 271 942

gospodarki EUR EUR ’ EUR
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4.9. Priorytet 1X: Rozw0j wyksztatcenia i kompeteng w regionach

Uzasadnienie realizacji Priorytetu

Priorytet IX stanowi odpowiedna problem nieréwnego depu do edukacji osob, ktére zgodnie z diagnoza
napotykaj na trudnéci w tym zakresie. Analiza zawarta w programie vesa w szczegolrigi na potrzeb
realizowania dziala obejmupacych wsparcie kierowane do os6b i placowek real@gh proces
ksztatcenia, magrych na celu stworzenie réwnych szans poprzez speshnienie edukacji przedszkolnej i
ksztatcenia ustawicznego. Problem wyréwnywania szdotyczy tez likwidacji zjawiska wewtrznej
segregacji uczniow w szkotach, coawé st z problemem wykluczenia spotecznego.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co za igme, wyrbwnanie szans edukacyjnych dzieci na
pocatkowym etapie edukacji wymaga systemowego wenia elastycznych form edukacji przedszkolnej,
szczegolnie na obszarach wiejskich, gdzie eduk@ejdszkolna jest upowszechniona w niewystasicyaj
zakresie. Zapewnienie rownego dgst do edukacji przedszkolnej przyczyne slo maliwie wczesnej
identyfikacji i eliminacji barier w dogpie do edukacji.

Zmniejszeniu dysproporcji w upowszechnieniu ksaaila ustawicznego, zwlaszcza na terenach wiejskich
miejskich zagréonych degradagj lbeda stuzy¢ zardwno programy skierowane do oséb dorostychrekto
umazliwi a uzupetnianie lub podwgzanie kwalifikacji formalnych (ogoéinych i zawodogh), jak te ustugi
doradcze i informacyjne w zakresie formalnego Keetsa ustawicznego. Jednogéae wsparcie placéwek
prowadacych formalne ksztatcenie ustawiczne ufiva m.in. podniesienie jaki oferowanych ustug, ich
dostosowanie do potrzeb regionalnego rynku pra@z owvdraenie innowacyjnych form ksztatcenia
ustawicznego.

Istotnym elementem Priorytetu Xt instrumenty bezpmedniego wsparcia dla szczegolnie uzdolnionych
(zwlaszcza w zakresie nauk matematycznych, przycagch i technicznych) uczniéw i stuchaczy szkot i
placéwek d&wiatowych, pochodgych z rodzin najubzych, poprzez dofinansowanie lokalnych i
regionalnych programéw pomocy stypendialnej. Efektiych dziata powinno by zwiekszenie udziatu
0s0b obgtych wsparciem w ksztalceniu na poziomiezegym, zwitaszcza na kierunkach studiow istotnych
dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

W ramach Priorytetu zaplanowano dziataniagte zmniejszaniu nierdwiloi w jakasci edukacji (ksztatce-
nia i szkolenia) na terenach miejskich i wiejskigthtym celu lgda realizowane projekty rozwojowe szkot i
placowek éwiatowych, wprowadzare nowy model pracy szkoty oraz gae podniesieniu jakeoi eduka-
cji. Elementami projektéw dola m.in. dziatania szkoly na rzecz podniesienia kompgi kluczowych
uczniow, zwlaszcza w zakresie matematyki oraz prietw przyrodniczych i technicznych, m.in. poprzez
zajecia pozalekcyjne oraz pozaszkolne. W konsekwergtaza zmniejszone dysproporcje w stopniu opa-
nowania kompetencji kluczowych przez uczniéw wetnn poszczegoélnych szkét oraz pedidy nimi, a
takze pomédzy uczniami szkét miejskich i wiejskich. Nowy mageacy szkoty zaktada ponadto popraw
sprawnd@ci zaradzania szkat.

Realizacja regionalnych polityk edukacyjnych wymagatosowania kierunkéw ksztatcenia zawodowego na
szczeblu wojewodztw do regionalnych i lokalnych wwékowar rynku pracy i gospodarki. W ramach
Priorytetu cel ten zostanie aghigty - z jednej strony - poprzez modernizakgztatcenia zawodowego oraz
jego dostosowanie do potrzeb regionu, zgodnie raesgfh rozwoju regionu, wscistej wspotpracy z
przedstbiorcami. Dziatania te dula uzupetnione poprzez wyposmie szkét i placdéwek swviatowych
prowadacych ksztatlcenie zawodowe w nowoczesne materiadgktyczne, w tym podczniki.

Z drugiej strony, programy doradztwa edukacyjncawadowego dostargaiczniom i innym uczestnikom
procesu ksztatcenia informacji utatwdeych wybdr kierunku ksztatcenia, deggo weksze szanse na
znalezienie zatrudnienia. Tym samym kompleksoweawse realizowane w ramach Priorytetu przyczyni
si¢ do podniesienia atrakcyjid i popularndci ksztatcenia zawodowego.

Poprawie jakéci ksztalcenia i zamlzania dwiata bedzie shizy¢ realizacja programOéw  rozwoju
zawodowego i podnoszenia kwalifikacji nauczycieiopracownikéw administracyjnych systeniwiaty.
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Istotnym elementem Priorytetu jest rowniersparcie na rzecz przeciwdziatania marginalizabgzarow
wiejskich. Procesy decydige o rozwoju spoteczno - gospodarczym konceqtrsig obecnie w érodkach
silniej zurbanizowanych. Niekorzystna sytuacja smkencOw obszaréw wiejskich jest zdeterminowana
m.in. przez niski poziom wyksztatcenia, wynik@j z utrudnionego dogtu do ustug edukacyjnych, a fak
niska swiadoma¢ korzysci ptynacych z edukaciji. Ze wzellu na ten fakt, Priorytet IX obejmuje réwaie
wsparcie inicjatyw lokalnych mieszkabw obszarow wiejskich w zakresie dziajarzyczyniajcych sé do
zwigkszenia dogpnasci oferty edukacyjno szkoleniowej, podniesienia ipom wyksztatcenia
mieszkacow, a zwlaszcza pozarolniczych umtapsci zawodowych.

Cel szczegdtowy 1: Zmniejszenie nierébwioi w upowszechnieniu edukacji, szczegélnie pogaizy ob-
szarami wiejskimi i miejskimi

Oczekiwane efekty:

1.1 Objecie w ramach Priorytetu 6% dzieci w wieku 3 — 5darestnicacych w r@nych formach
edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich

1.2 Zwiekszenie 0 100% odsetka os6b dorostych w wieku 2B#duczestniccych w formalnym
ksztatceniu ustawicznyth

Wskazniki produktu:
1. Liczba érodkéw wychowania przedszkolnego, ktére uzyskatpavsie w ramach Priorytetu.

2. Liczba oséb dorostych w wieku 25-64 lata, ktamzestniczyly w formalnym ksztatceniu usta-
wicznym w ramach Priorytett.

3. Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmaweh w ramach Priorytetu
Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat uczestaayzh w r@&nych formach edukacji przedszkolnej w
ramach Priorytetu na obszarach wiejskich w stosultkagoélnej liczby dzieci w tej grupie.

2. Odsetek 0s6b w wieku 25-64 lat, ktére uczesyhjor formalnym ksztatceniu ustawicznym (w
ramach systemuswiaty) w stosunku do catkowitej liczby os6b w tejigie wiekowef

3. Odsetek gmin, w ktorych zrealizowano oddolnejatywy spoteczne w ramach Priorytetu w sto-
sunku do wszystkich gmin

Ce

szczegotowy 1 @zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- Regionalne programy upowszechnienia edukacji pzzeidise]

- Dofinansowanie lokalnych i regionalnych programéempcy stypendialnej dla ucznidow szczegol-
nie uzdolnionych, zwtaszcza w zakresie nauk matgematch, przyrodniczych i technicznych, kto-

rzy pochodz z rodzin najubgszych

- Realizacg programow skierowanych do oséb dorostych, dimgajacych uzupetnianie lub podury
szanie kwalifikacji formalnych (ogdinych i zawodoehy),

% Informacja na temat uczestnikéw wedtug grup wiekohw 25-34, 35-44, 45-54, 55-64dzie uzyskiwana z systemu
monitorowania i regularnie raportowana. Celem tgéimonitorowania édzie zapewnienie, ze grupy wiekowe 25-54
sa traktowane priorytetowo.

idem

*jidem
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— Uslugi doradcze i informacyjne w zakresie formamé&gztatcenia ustawicznego

- Wsparcie dla placowek prowagtzch formalne ksztalcenie ustawiczne utivaiajace m.in. podnie-
sienie jakdci oferowanych ustug, ich dostosowanie do potragianalnego rynku pracy oraz wdro-
zenie innowacyjnych form ksztalcenia ustawicznego

- Wsparcie dla oddolnych inicjatyw spotecznych podeyranych przez mieszkadw obszarow wiej-
skich na rzecz przeciwdziatania ich marginalizagjpbszarze edukacji

Cel szczegotowy 2: Zmniejszenie nieréwioi w jakosci ustug edukacyjnych, szczegoélnie poruzy
obszarach wiejskimi i miejskimi (w zakresie ksztatenia ogolnego)

Oczekiwane efekty:

2.1. Wdrozenie przez 60% szkét (podstawowych, gimnazjéw nmauyimnazjalnych), projektow
rozwojowych obejmujcych m.in nowoczesny systemu zgitzania, zajcia pozalekcyjne i pozasz-
kolne (szkoty wiejskie 80%, miejskie 42%%)

Wskaznik produktu:

1. Liczba szkét (podstawowych, gimnazjow i ponadugzjalnych prowadzych ksztalcenie ogol-

ne), ktére zrealizowaly projekty rozwojowe w ramdetiorytetu, w podziale na obszary miejskie i

wiejskie.
Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek szkot (podstawowych, gimnazjow i poneugizjalnych prowadzych ksztatcenie ogol-

ne), ktére zrealizowaly projekty rozwojowe w ramdetiorytetu, w podziale na obszary miejskie i

wiejskie.
Cel szczegotowy 2 @mizie realizowany w szczegOlrsai poprzez:

- realizacg projektéw rozwojowych sttacych poprawie jaki ksztatcenia (rowniew formie
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych) obejrpych:

« wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakcieqesu ksztatcenia

e zwiekszenie efektywnizi nauczania kompetencji kluczowych z punktu widaedalszej
sciezki edukacyjnej i potrzeb rynku pracy (w szczegébiow zakresie nauk matematycz-
nych, przyrodniczych i technicznych, kompetendiglivistycznych i TIK, przedsbior-
Czas¢)

» wdrazanie programdw sprawnego zatizania szkat

Cel szczego6towy 3Podniesienie atrakcyjndci i jakosci ksztatlcenia zawodowego
Oczekiwane efekty:

3.1 Zwigkszenie do 45% odsetka absolwentéw szkét prow@dh ksztatcenie zawodowe ikaza-
cych sk matug (ISCED 3B) w relacji do absolwentéw wszystkich &zgonadgimnazjalnych
konczacych sé matug (ISCED 3A i ISCED 3B)

33 W celu monitorowania dane w podziale na szkolys@aowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalreduzyskiwane z
systemu monitorowania i regularnie prezentowane
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3.2 Zwigkszenie do 43% odsetka absolwentow szkot ponadgijaingch prowadacych ksztatce-
nie zawodowe (ISCED 3B i ISCED 3C) w relacji dezly wszystkich absolwentow szkét po-
nadgimnazjalnych (ISCED 3A, B i C).

Wskaniki produktu:

1. Liczba szkot i placéwek ksztatcenia zawodowegorekt@drayty programy rozwojowe

2. Liczba szkot i placowek ksztalcenia zawodowegoreékidspétpracowaty z przeabiorstwami
w zakresie wdrzania programow rozwojowych.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek szkét prowaglzych ksztatcenie zawodowe, ktore wielly programy rozwojowe w rela-
cji do wszystkich szkot tego typu,

2. Odsetek szkot prowasgtzych ksztatcenie zawodowe, ktére wspétpracowatyzegsebiorstwami
w zakresie wdrzania programow rozwojowych, w relacji do wszystkszkot tego typu,

3. Liczba ucznidw w szkotach prowagdych ksztatcenie zawodowe, ktérzy zagpyli udziat w
stazach i praktykach w ramach Priorytetu.

Cel szczegotowy 3 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:

Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w kordte& uwarunkowa lokalnego i regionalnego rynku
pracy

Rozszerzenie oferty poradnictwa edukacyjno — zawedo w szkotach,

Modernizacja oferty ksztalcenia zawodowego oraziggtosowanie do potrzeb lokalnego i regio-
nalnego rynku pracy

Programy wspétpracy szkét i placowekwdatowych, ktore prowadz ksztalcenie zawodowe, z
przedst¢biorcami i instytucjami rynku pracy

Wyposaenie w nowoczesne materiaty dydaktyczne (w tym ¢umhiki) szkot i placéwek awia-
towych prowadzcych ksztatcenie zawodowe

Realizac projektow rozwojowych szkdt prowaglzych ksztatcenie zawodowe, gdaych popra-
wie jakdsci ksztatcenia (rowniew formie zag¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych) obejmeych:

- wyrownywanie dysproporcji edukacyjnych w trakciegasu ksztatcenia

- zwiekszenie efektywn&ei nauczania kompetencji kluczowych z punktu widaedalszej
sciezki edukacyjnej i potrzeb rynku pracy (w szczegdbtiow zakresie nauk matematycz-
nych, przyrodniczych i technicznych, kompetengjglivistycznych i TIK, przedsbior-
Czas¢)

- wdrazanie programoéw sprawnego zatzania szkaf

Cel szczegotowy 4: Wzmocnienie rozwoju zawodoweg@odnoszenia kwalifikacji nauczycieli, szcze-
gllnie na obszarach wiejskich

Oczekiwane efekty:

4.1. Zwiekszenie do 11,0% odsetka nauczycieli podaogzh swoje kompetencje poprzez doskona-
lenie zawodowe w krotkich formach w ramach osi pyietowej (w tym odsetka nauczycieli na ob-
szarach wiejskich do 33%, a odsetka nauczycietaksznia zawodowego do 8%).

Wskaznik produktu:
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1. Liczba nauczycieli , ktorzy uczestniczyli w doskéemiu zawodowym w krétkich formach, w
tym na obszarach wiejskich, z podziatem na nauetiyta obszarach wiejskich i nauczycieli
ksztatcenia zawodowego.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek nauczycieli, ktorzy podslieswoje kompetencje w wyniku doskonalenia zawodgave
w krotkich formach w relacji do ogdlnej liczby naycieli, z podziatem na nauczycieli na ob-
szarach wiejskich i nauczycieli ksztatcenia zawoelgav

Cel szczegotowy 4 izie realizowany w szczegolrégi poprzez:

- Studia podyplomowe, kursy i szkolenia skierowanendaczycieli, pracownikéw dydaktycz-
nych placéwek prowadeych ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnychcpwnikdéw szkot
oraz administracji &wiatowej w zakresie zgodnym z regiongpolityka edukacyja,

— Programy obejmuge uzupetnianie formalnych kwalifikacji nauczycjeli

— Programy dostosowania struktury i kwalifikacji naycieli do zmieniajcej st sytuacji demo-
graficznej w szkolnictwie

Budzet Priorytetu 1X

Priorytet IX tacznie EFS Prlt(Jé)I/:tgt/Wo%zl)em Srodki krajowe
Rozwoj wyksztal- | 4 703 455 446 | 1447 911 629 255 513 817
cenia i kompetencji EUR EUR 14,9 EUR

w regionach
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4.10. Priorytet X: Pomoc techniczna

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Jednym z podstawowych warunkéw uczestnictwa wagaemiu funduszami strukturalnymi UE jest zapew-
nienie adekwatnego potencjatu administracyjnegozdiadzania funduszami, zgodnie z obamijacymi
regulacjami wspdélnotowymi.

Priorytet pomocy technicznej zapewnieni wsparcaeesOw zarglzania i wdraania programu, jak réwnie
efektywne wykorzystanie zasobéw UE i krajowych,dwgje z prawem i polityk Wspolnoty, poprzez:

- utrzymanie wysokiej jakai i spéjndci dziatar zwiazanych z wdrzaniem Programu,

zagwarantowanie zgodfm wdrazanych projektow z regulacjami i politykVspdlnot,

— wprowadzenie i realizagjodpowiednich procedur zaidzania i kontroli, zgodnych ze standardami Ko-
misji Europejskiej,
— organizag systemu informacji, promociji i szkdlg

— wdrozenie i organizaegj systemu nakzlzi informatycznych dla sprawnego zgfzania i wdraania dzia-
tan.

Zarzdzanie, wdraanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola d#igglanowanych w ramach Programu

wymagaj posiadania odpowiedniego potencjatu i zdétn@d instytucji zaangawanych w wyej wymie-

nione dziatania. Aby sprostaym wysokim wymaganiom, na wszystkich szczebladtagania musi by

zapewniony personel odpowiedzialny za te zadamaiapajcy odpowiednie kompetencje, przeszkolony i
dysponugcy odpowiednimirodkami na realizagjwyznaczonych zada

Cel szczegotowy 1: Zapewnienie organizacyjnego, adristracyjnego i finansowego wsparcia procesu
zarzadzania, wdrazania, monitorowania, kontroli oraz prac Komitetu Monitoruj acego PO KL, stia-
cego sprawnemu wdraaniu PO KL oraz efektywnemu wykorzystaniusrodkéw EFS

Cel szczegotowy 1 dizie realizowany w szczegOlrégi poprzez:

— pokrycie kosztow zatrudnienia w instytucjach odpedialnych za realizagjdziatan PO KL w regio-
nach. Finansowanie kosztéw zatrudnienia w Instytdeyzadzapcej oraz w instytucjach pehgych
funkcje Instytucji Pdredniczcych oraz Instytucji Pwednicacych drugiego stopniaelacych jednocze-
snie organami administracji gdowej gxdzie udzielane w ramach Programu Operacyjnego Pdreok-
niczna 2007-2013,

- wynajem pomieszcie(m.in. biurowych, archiwoéw), remonty pomiesztzeurzadzanie miejsca pracy
dla instytucji uczestniezych w zaradzaniu i wdraaniu Programu,

— zakup i instalag sprztu biurowego, komputerowego i audiowizualnego, gprbiurowo — kancelaryj-
nego oraz telekomunikacyjnego, informatycznegdeiéormatycznego,

— pokrycie kosztéw eksploatacji sgta i wyposaenia oraz zakup nieztinych licencji i oprogramowania
informatycznego a tale zakup ustug telekomunikacyjnych i teleinformatyazh dla potrzeb efektywnej
realizacji programu,

— stale podnoszenia kwalifikacji personelu zaaoganego w zarglzanie i wdraanie osi priorytetowych
wspoffinansowanych z PO KL m.in. poprzez szkoles@ninaria, warsztaty, kursy a takpoprzez stu-
dia i kontynuagj ksztatcenia oraz sta, praktyki, wizyty studyjne w innych krajach kioych udziat w
realizowaniu EFS,
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— przygotowanie ekspertyz, analiz, badaprawozda i koncepcji na potrzeby realizacji Programu oraz
zakupu innych ustug zewtrznych niezbdnych do sprawnej realizacji Programu,

— zapewnienie sprawnego monitoringu oraz audytu ktdye realizowanych w ramach Programu,

— wspOtprae ponadnarodow wymiare doswiadczeh i dobrych praktyk z innymi krajami.

Cel szczegbtowy 2: Zapewnienie organizacyjnego, admstracyjnego i finansowego wsparcia procesu
ewaluacji, informacji i promocji EFS, stuzacego sprawnemu wdraaniu PO KL oraz efektywnemu
wykorzystaniu srodkow EFS

Cel szczegotowy 2 @izie realizowany w szczegOlrioi poprzez:
- zapewnienie sprawnej ewaluacji Programu oraz ptéyekealizowanych w ramach Programu,
— przygotowanie ekspertyz, analiz, badsprawozda i koncepcji na potrzeby realizacji Programu,

- sprawn i efektywmy realizacg obowikzkéw dotycacych prowadzenia przez ifgtwa cztonkowskie
dziatar informacyjnych i promocyjnych dotysezych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych,

- wspoiprag ponadnarodow wymiarg doswiadcze i dobrych praktyk z innymi krajami.

Wskazniki produktu:
1. Liczba stanowisk pracy finansowanych z Pomoayhheznej

2. Liczba beneficjentéw szkaleuczestnikbéw konferencji i seminariéw
3. Liczba wej¢ na stror internetowa PO KL

Wskaznik rezultatu:
1. Sredni czas dokonania refundacji wnioskéw o ptétno

Budzet Priorytetu X

; . Priorytet/ogétem | 3 o
Priorytet X tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
S 456 808 282 388 287 040 68 521 242
Pomoc techniczna EUR EUR 40 EUR
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V. KOMPLEMENTARNO S$C REALIZOWANEGO WSPARCIA
Z INNYMI FUNDUSZAMI ORAZ PROGRAMAMI OPERACYJNYMI

Komplementarnosé wsparcia EFS ze wsparciem w ramach Europejskiegourduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spojnii

Zakres wsparcia realizowanego w ramach Programuaopeego Kapitat Ludzki (PO KL) jest komple-
mentarny ze wsparciem Europejskiego Funduszu Raljiego przewidzianym w Programie Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka, Programie Operacyjnym RpRedski Wschodniej 2007-2013 oraz 16 Regio-
nalnych Programach Operacyjnych. Réwnénie niektore Priorytety PO KLakomplementarne w stosun-
ku do wsparcia udzielanego w ramach Funduszu Sg@jmoProgramie Operacyjnym Infrastruktur&ro-
dowisko. Tam, gdzie istnieje ryzyko pokrywania ebszaréw wsparcia, maja zastosowanie linie demarka
cyjne uzgodnione miedzy poszczeg6lnymi programaokreslone w dokumencie krajowym dotygzm
linii demarkacyjnej pomidzy ww. funduszami i programami. Dokument ten marakter obligatoryjny.
Ponadto, Instytucja Zagdzapca, Instytucje P@edniczce oraz inne instytucje zaamgavane w realizagj
PO KL zapewnd, w szczegOIngi poprzez ustanowienie wspoélnego systemuaoegjo na celu unikanie
podwdjnego finansowania tych samych operacjrpelkéw EFS i innych funduszy. W system ten zostan
wiaczone rownie wszystkie instytucje uczestnigz we wdraaniu programow wspotfinansowanych ze
srodkéw EFRR i Funduszu Spéjw. Koordynacja dziakafinansowanych z EFS, EFRR i F&dzie odby-
wata s¢ w ramach prac Komitetu Koordynacyjnego na pozioRERO. Komitet ten tebedzie podejmowat
ewentualne decyzje o zmianach linii demarkacyjnyidzy programami.

Wsparcie przewidziane do realizacji w ramach Pnogr&peracyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G)
wykazuje komplementar§é z zakresem wsparcia w ramach PO KL, przy jednegaeszachowaniu po-
dziatlu kompetencji wynikagym z tzw. linii demarkacyjnej. Komplementagiaceléw strategicznych obu
Programow odnosi siprzede wszystkim do zekszania innowacyjriei przedsgbiorstw i tworzenia trwa-
tych i lepszych miejsc pracy. W ramach PO IG wspigrkedzie m.in. rozw0j spotecastwa informacyjne-
go oraz gospodarki opartej na wiedzy, badania wWépznowoczesnych technologii, inwestycje w B+R w
przedstbiorstwach, inwestycje w innowacje, a tekwspieranie tworzenia posgan kooperacyjnych grup
przedstbiorcow lub instytucji wspotpracagych z przedsgbiorstwami. W ramach PO KLela z& finanso-
wane, w szczegolioi, projekty zwazane z wykorzystaniem technik informacyjnych i kenkacyjnych w
procesach ksztatcenia (w tym w forngdearningi blended learning aby podnosi umiegtnosci (e-skillg
beneficjentow ostatecznych Programu. Ponadto, wEpeealizowane w ramach Priorytetow Il i IV PQ.K
odnoszce sk do wzmocnienia kompetencji spoteagiava w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych i
technicznych poprzez zgkszenie znaczenia tych nauk w procesie ksztatd@nramach systemuswiaty i
szkolnictwa wyszego), bdzie komplementarne z zadaniami realizowanymi wa@mPriorytetu | PO IG
.Badania i rozwdj nowoczesnych technologii”. Podalinterakcja zachodzi poeazy Priorytetem IV PO
KL, w ramach ktérego wspieraneda dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji kagstemu B+R, a
Priorytetem 1l PO IG, w ktorym przewidziano wsparcia rzecz infrastruktury sfery B+R. W odniesiethiu
modernizacji funkcjonowania administracji publicgrmakres wsparcia dla tego sektora przewidziany w
Priorytecie V PO KL jest komplementarny do dziafazewidzianych do realizacji w Priorytecie VII ,Bu
dowa i rozw¢j spoteczstwa informacyjnego” PO IG, w ktorym przewiduje svsparcie dla rozbudowy
ustug elektronicznych dla przeesiorcow i obywateliswiadczonych przez administragpubliczra, tworze-

nie elektronicznej administracji oraz utatwieniesdpu do ustug i informacji publicznej.

PO KL (w szczegolni w zakresie Priorytetu IV ,Szkolnictwo vigze i nauka”) &dzie rownie komple-
mentarny z Priorytetem | ,Nowoczesna gospodarkalgRrmu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj
2007-2013, w ramach ktérego udzielardaie wsparcie na rzecz modernizacji infrastruktuecyelni wy-
szych, rozbudowy infrastruktury spoteégeva informacyjnego, wspierania innowacji oraz [@eyr warun-
kow dla dziatalnéci gospodarcze;j.

Ponadto, Priorytety PO KLebla rowniez komplementarne z wsparciem Europejskiego Fundiszwoju
Regionalnego realizowanym w ramach szesnastu Ralgirh Programow Operacyjnych. W szczegétno
dotyczy to kwestii zwizanych ze sfarbada i rozwoju, innowacji i przedsbiorczaici, rozwoju spotecze
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stwa informacyjnego, wsparcia dla rozwoju istqegch mikroprzedsgbiorstw. Wsparcie w PO KL i 16 RPO
komplementarne jest rowriiev zakresie wsparcia dla struktéwiadczicych ustugi lokalne w tworzeniu
nowych miejsc pracy, inwestycji w kultyrinwestycji w ksztalcenie (zwlaszcza zawodowe onazestycji
w infrastruktue ochrony zdrowia oraz w infrastruktuspoteczn) oraz wdraania systemow informatycz-
nych w zakresie-governmentwiekszapcych dostpnasé ustugswiadczonych drogelektronicza.

EFS, poprzez PO KL,¢dzie udzielat wsparcia (w tym finansowego) osobamierzajcym rozpoczé
whasry dziataln@¢ gospodarcg, niezalenie od ich statusu na rynku pracy. Wsparcieddzie obejmowato
kompleksowy zestaw instrumentéw, w tym finansowam@wielkich, podstawowych inwestycji w sptz
urzadzenia niezbdne do rozpocgzia i prowadzenia dziataldoi w pocatkowym okresie. Maksymalna wy-
sokas¢ udzielanego wsparcia zostanie ustalona przez ipolgkdze.

W przypadku EFRR, wsparciedzie koncentrow&asic na pomocy inwestycyjnej dlajustniepcych firm
typu ,start-ug’, umozliwiajacej im dalszy rozwo;j.

Ponadto, w ramach Programu Operacyjnego Innowacifospodarka sfodki EFRR) ldzie udzielane
wsparcie finansowe na rozpecie dziatalnéci gospodarczej typuspin-off** lub ,spin-out®, za& EFS
poprzez PO KL kdzie finansowat jedynie promacpowstawania tego typu spoétek oraz udzielat wsparci
szkoleniowo-doradczego dla pracownikéw uczelnidnjgstek naukowych, doktorantow, studentow i absol-
wentéw (do 12 miescy od ukdiczenia przez nich uczelni) zamiergajch rozpoca¢ wiasra dziatalngé¢
gospodarcztego typu. PO KL &dzie take wspétfinansowat promogj upowszechnianie idei przeebsior-
czasci akademickiej, w celu komercjalizacji wiedzy i igjetnosci zespotu dziatagego na uczelni lub
w przemyle.

Ponadto, dziatania PO Kletla komplementarne z dziataniami podejmowanymi w rdmamgramu Opera-
cyjnego Infrastruktura $rodowisko, w szczegélsoi poprzez: komplementarfoPriorytetu Il PO KL z Prio-
rytetem XIIl PO I8 ,Bezpieczéstwo zdrowotne i poprawa efektywdod systemu ochrony zdrowia”, w ra-
mach ktérego podejmowaneda dziatania dotycge rozwoju systemu ratownictwa medycznego oraz-nwe
stycje w infrastruktuy ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym. 8mnaapewniona zostanie kom-
plementarn& Priorytetu Ill PO KL ,\Wysoka jaké& systemu éwiaty” z Priorytetem XlI ,Kultura i dziedzic-
two narodowe” PO §, w ramach ktérego przewidziano slimwos¢ budowy, rozbudowy i modernizaciji szkét i
uczelni o profilu artystycznym. Jednoéze wsparcie realizowane w ramach Priorytetu IV RIOprzezna-
czone na rozwaj i zapewnienie wysokiej j&ticszkolnictwa wyszego, bdzie komplementarne ze wsparciem
realizowanym w ramach Priorytetu XIV P® |Infrastruktura szkolnictwa wyszego”, obejmucym rozwoj
infrastruktury szkolnictwa wiszego stimacej ksztatceniu specjalistow w zakresie nowoczdstgchnologii.

Komplementarnosé wsparcia EFS ze wsparciem w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego

Szczegoblowe zasady komplementdoaniedzy EFS i EFRROW oraz EFRy ®kreslone w dokumencie
krajowym dotyczcym linii demarkacyjnej ponadzy ww. funduszami i programami. Dokument ten ma-ch
rakter obligatoryjny.

Wsparcie realizowane w ramach komponentu regiogalf KL, obejmujce w szczegolnei: pomoc dla
o0sbéb bezrobotnych, integracgpoteczn, edukaci i adaptacyjné&t jest udzielane réwniena rzecz miesz-
kancow obszarow wiejskich, w tym rolnikow,skekow, rybakéw i stanowi uzupetnienie interwencji prze-
widzianych w przepisach regufigiych funkcjonowanie EFR i EFRROW.

3 llekro¢ w PO KL jest mowa o spin-off, oznacza to nowe gskgbiorstwo, ktére zostato zatone przez co najmniej
jednego pracownika instytucji naukowej lub badawdpsoba ze stopniem co najmniej doktora) albo esttal bdz
absolwenta uczelni w celu komercjalizacji innowaggh pomystéw (wiedzy) lub technologii, zwykle zate w pe-
wien spos6b (organizacyjnie, formalno-prawnie, fis@wo itp.) od organizacji macierzystej (np. ucieln

% Jlekro¢ w PO KL jest mowa 0 spin-out, 0znacza to nowe gisgbiorstwo, ktére zostato zatone przez co najmniej
jednego pracownika instytucji naukowej lub badawdpsoba ze stopniem co najmniej doktora) albo esttal bdz
absolwenta uczelni w celu komercjalizacji innowaggh pomystéw (wiedzy) lub technologii, zwykle rédezne pod
wzgledem organizacyjnym od jednostki macierzystej (rqzelni) oraz posiadage niezalenezrodia finansowania.
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Wsparcie w ramach PO KL jest komplementarnedak stosunku do dziatawspotfinansowanych przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaniejskich (EFRROW), realizowanych prz&zo-
gram Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2ARBOW) oraz Europejski Fundusz Rybacki (EFR),
wdrazanych przez Program Operacyjayownowaony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbimgch obsza-
réw rybackich 2007-20180 ZRSRINOR). Zgodnie z zakresem interwencji EWF?O KL finansowane
sa szkolenia przekwalifikowupge i ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zayadtym szkolenia dla
rolnikdw, lesnikdw i pracownikow sektora rolno-sppwczego oraz oséb pragoych w sektorze rybackim i
rybotéwczym, ktorzy szukajzatrudnienia w innych sektorach gospodarki,achaby nowe kwalifikacje
zawodowe lub pragnuzupetnt wyksztatcenie ogodine .

Szkolenia zawodowe dla rolnikdw shekow oraz pracownikow sektora rolno-gywczego § finansowane

z EFRROW (@ 1 PROW). Szkolenia zawodowe rybakéw i oséb peggugih w sektorze rybackim finanso-
wane g co do zasady z EFR §38 PO ZRSRINOR). Jednak mazliwa jest zmiana tej zasady w wyniku
ustalér poczynionych przez odpowiednie Instytucje Adeapce przy jednoczesnej bliskiej wspotpracy i
konsultacji z odpowiednimi sibami Komisji Europejskiej. EFS poprzez PO KL nigdbe finansowat
szkolen zawodowych w sektorze przetworstaavnaosci. Szkolenia zawodowe w tym obszarzgldbfinan-
sowane w ramach PROW 2007-2013.

W ramach PO Klsrodki finansowe $ udzielane na rozpog¢eie dziatalnéci gospodarczejstart-up w kaz-
dym sektorze gospodarki z uwzdhieniem celu restrukturyzacji obszarow wiejskighiszanych z koniecz-
nosciag promowania reorientacji zawodowej oséb odchogeh z rolnictwa. Z wsparcia z EFS w tym zakre-
sie wyhczone g jednak osoby, ktére otrzymatyZzwsparcie inwestycyjne z EFRROW lub EFR. EFS w
ramach PO KL nie dilzie réwnie udzielat wsparcia finansowego zwanego z zaktadaniem dziatadno
gospodarczej w sektorze rolnictwa. W celu urgkid@ podwojnego finansowania wsparcie inwestycyjne w
ramach EFRROW nieghizie mogto by udzielone przed uptywem ustalonego okresu kargrogjimiotom,
ktore rozpocay dziatalng¢ gospodarcz uzyskupc wsparcie EFS.

Europejski Fundusz Spoteczny poprzez PO KL wspi@gmniez oddolne inicjatywy spoteczne podejmowane
przez mieszk&cOw obszaréw wiejskich na rzecz przeciwdziataniagimalizacji obszaréw wiejskich w
obszarze edukacji i szkdleoraz inicjatywy ukierunkowane na podnoszenie zokaindo zatrudnienia,
zwigkszenie mobilnéci i aktywndici spotecznej mieszkadw i rozwdj lokalnych inicjatyw na obszarach
wiejskich (,mate granty’¥. Dziatania te wpisuj sic w poszczegoélne priorytety komponentu regionalniego
przyczyniaj sig do osiagniecia celow szczegbétowych tych Priorytetow. Pasae dziatania wspoifinanso-
wane z EFSaskomplementarne z dziataniami wspétfinansowany@FRROW i EFR, skzacymi wsparciu
obszaréw wiejskich i realizowanymi przez Lokalneu@r Dziatania oraz Przybrzee Grupy Dziatania. W
przypadku wsparcia na rzecz inicjatyw lokalnychlirmavanych w ramach PO Kapitat Ludzki szczegdlna
uwaga zostanie gwiecona obszarom, w ktérym istnieje ryzyko naktadaskawsparcia z udzielanym ze
srodkéw EFRROW tj. organizacji szkdlerozwoju agroturystyki i turystyki na obszarachkejgkich, podno-
szenia jakéci produktow i ustug oraz zakupu oprogramowaniaadees i sprztu komputerowego. W celu
unikniccia ryzka podwdéjnego finansowania prowadzogestkontrole krzyowe.

Instytucja Zaradzapca, Instytucje Paedniczce oraz inne instytucje zaarigavane w realizagj PO KL
zapewni, W szczegolnéci poprzez ustanowienie wspdlnego systemuaoejo na celu unikanie podwaojne-
go finansowania tych samych operacji Zedkéw EFS i innych funduszy. W system, ktéregoaraeim
bedzie wymiana informacji o finansowanych projektaclimazliwienie przeprowadzania kontroli krzg-
wych, whczone zostanréwniez wszystkie instytucje uczestnige we wdraaniu programow wspotfinan-
sowanych zérodkéw EFR i EFRROW. Szczego6towe zasady przepraw@d kontroli krzyowych zostan
opisane na gruncie dokumentow krajowych regulygh realizagj programéw finansowanych w ramach
Polityki Spéjndci oraz Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej, Poigge zasady zostazaprezentowane w
ramach prac Komitetu Monitoragego PO KL oraz Komitetu Koordynacyjnego NSRO, kzdazostan
przekazane Komisji Europejskiej wraz z pierwszyrenym sprawozdaniem z realizacji PO Kapitat Ludzki

Koordynacja funkcjonowania funduszy strukturalny¢funduszu Spojriei z instrumentami strukturalnymi
Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybaigk (wdrazanie, monitoring, okresowe oceny), zapew-
niona kzdzie w ramach Komitetu Koordynacyjnego NSRO (KK NBHRdzkki uczestnictwu w nim przed-

% Wysokdi¢ wsparcia zostanie ustalona przez Instytucje #ahca.
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stawicieli 1Z PROW oraz 1Z PO ZRSRINOR. Wspdélpraestytucji obejmuje etapy programowania, wdra-
zania, monitorowania oraz kontroli i oceny realitagjzakresie dziakana rzecz rozwoju obszarow wiej-
skich i obszaréw zalmych od rybotowstwa. W ramach KK NSRO przedstavéc@bu resortow (ministrow
wihasciwych ds. rolnictwa i rozwoju wsi oraz rybotowstweczestniczy beda w pracach komitetow monito-
rujacych lub innych gremiach powotanych w ramach syétgmealizacji NSRO, EFRROW, EFR oraz (w
zakresie wplywu na ww. obszary odpowiedzidliipw opiniowaniu rocznych sprawoztla realizacji od-
powiednich programéw operacyjnych. Za zapewniemimfdementarnai dziatahi w regionie lyda odpo-
wiedzialne take podkomitety monitorgge PO KL oraz KM RPO.

Komplementarnosé wsparcia w obszarze wspotpracy ponadnarodowej

W obszarze zwgzanym ze wspotpracponadnarodow PO KL wykazuje komplementarfoz dziataniami
podejmowanymi w ramach Programu Operacyjnego WsadypMiedzyregionalnej (INTERREG IVC) oraz
w programach wchodeych w skiad Programu UCZENIE BIPRZEZ CALE ZYCIE, w szczegOlnsci
Programu Leonardo da Vinci oraz Programu ERASMUSP®@/KL lxda podejmowane dziatania komple-
mentarne ze wsparciem udzielanym w ramach Prierytghnowacje i gospodarka oparta na wiedzy” Pro-
gramu INTERREG IVC. Priorytet ten wykazuje komplettaena¢ z Priorytetem |, II, VIi VIII PO KL.
Zakres wsparcia w tych Priorytetach jest kompleuent w zakresie wspierania sfery B+R, przeciwdziata
niu bezrobociu, promowania przegsibrczaci, podnoszenia kwalifikacji kadr zwdanych z transferem
wiedzy oraz wymiany dobrych praktyk i fdeiadczer w tych obszarach. Ponadto, w Priorytecie Il iPXO

KL podejmowane &da dziatania komplementarne ze wsparciem przewidaoamy ramach Programu Le-
onardo da Vinci, mage na celu wdranie innowacyjnych rozwzan edukacyjnych dla podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych oraz przedsvzigcia wzmacniagjce jakd¢ ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.
Dziatania o charakterze edukacyjnym podejmowaneOMKR w ramach Priorytetu IV dula takze komple-
mentarne z zal@niami Programu ERASMUS, ktérego celem jest roavianidzynarodowej wspotpracy
migdzy uczelniami oraz wspieranie mobi$ed studentow i pracownikow szkot wgzych. W przypadku
dziataa wspétfinansowanych z EFS oraz dziafaodejmowanych w ramach Programu LEADER+ finanso-
wanego przez SekgfOrientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gaveeji Rolnej nie zachodzi ryzyko
powielania s wsparcia w obszarze wspotpracy ponadnarodowejedlizacji przedswzig¢ podejmowa-
nych w PO KL ukierunkowanych na wspieranie inicyatipkalnych oraz paktow na rzecz aktywizacji spo-
tecznaci lokalnych na obszarach wiejskich nie przewidsigghowiem wspétpracy ponadnarodowe;j.

Przewiduje sj, ze dziatania podejmowane w obszarze wspotpracy paradowej w PO KL oraz w innych
programach &da w stosunku do siebie komplementarne i wzajemnigpetniajce, co zostanie zapewnione
na etapie wyboru projektéw w ramach PO Kapitat Lkiidz
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VI. SYSTEM WDRA ZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDZKI

6.1. Zarzadzanie i wdrazanie

Zgodnie z art. 60 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 za ydiave zaradzanie i wdraanie Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) odpowiada Inatja Zaradzapca (1Z), nadzorowana przez Komitet
Monitorujacy PO KL. Zgodnie z przepisami ustawy o zasadaotvadzenia polityki rozwoju, funkejinsty-
tucji Zaradzapcej PO KL petni minister wiziwy do spraw rozwoju regionalnego. Zgodnie z raguhem
wewrgtrznym przygotowanym przez ministra wéavego do spraw rozwoju regionalnego obgeki 1Z
petni jednostka organizacyjna w ramach MinistersReawoju Regionalnego.

Ze wzgkdu na zakres merytoryczny programu oraz aMagansows poszczegolnych priorytetéw, zadza-

nie i nadzo6r nad wdganiem poszczegolnych priorytetdw powierzony zobtatytucjom Péredniczacym

(IP). W komponencie centralnym, gdzie realizowaest przede wszystkim wsparcie systemowe o charakte-
rze ogolnokrajowym, funkcje Instytucji Brednicacych powierzone zostaty ministrom éawym. Nato-
miast wsparcie dla oséb indywidualnych, zgodnieeydp o decentralizacji, udzielane jest przede wszyst-
kim w ramach komponentu regionalnego, dlatego zadbstytucji Pérednicacych powierzone zostaty
samoradom wojewddztw.

Ponadto, kada Instytucja P&@ednicaca, bioanc pod uwag specyfilke Priorytetu, za ktory odpowiada, oraz
doswiadczenie instytucji dziatagych w danym obszarze, e w uzgodnieniu z InstytucjZarzadzapca,
oddelegowa realizacg czsci zada do Instytucji Pgredniczcych Il stopnia (IP2).

Niezalenie od poziomu delegacji zatlainstytucja Zarzdzapca w dalszym agu ponosi peta odpowie-
dzialna¢ za prawidtowy realizacg Programu.

Schemat organizacyjny wskazgoy relacje mdzy Instytucy Zarzmdzapca PO KL, Instytucy
Certyfikujaca, Instytuch Audytowa i instytuch odpowiedziala za otrzymywanie ptatrdci z Komisji Euro-
pejskiej zostat zamieszczony w ga#niku nr 1.

6.1.1. Instytucja Zarzadzajaca

Do zada Instytucji Zaradzapcej PO KL naley przygotowanie kryteriow wyboru projektéw, ktorastp-
nie g przedkiadane do akceptacji Komitetu Monitaoggo, zgodnie z art. 65 lit. a) rozpgaizenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustange&go przepisy ogolne dotyee Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fund8gmiecznego oraz Funduszu Spépid uchylapce-
go rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999.

Do szczeg6towych zaddnstytucji Zaradzapcej PO KL nalea ponadto, m.in.:
— opracowanie opisu systemu zgizania i kontroli dla PO KL,

— opracowanie procedur dla Instytucji Zgizapcej PO KL i zatwierdzanie procedur InstytucjisRedni-
czacych,

— przygotowanie, we wspotpracy z InstytucjamisiRanicacymi, wzorow sprawozdeoraz wzorow
wnioskow aplikacyjnych i innych dokumentéw awanych z realizagjProgramu,

- przygotowanie wytycznych dotygzych kwalifikowalngci wydatkow w ramach PO KL,

- przygotowanie wytycznych dotygzych wdraania projektow innowacyjnych i wspétpracy ponadnaro
dowej,

- powotanie Komitetu Monitoracego PO KL, kierowanie jego praé¢ zapewnienie mu wymaganych
dokumentéw, umdiwiaj acych monitorowanie wdiania PO KL wéwietle jego celow,
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przygotowanie okresowych, rocznych inkowych sprawozdana temat realizacji PO KL i przekazy-
wanie ich do akceptacji Komitetu Monitogopgo PO KL,

przekazywanie rocznych i koowych sprawozdaz realizacji PO KL do Komisji Europejskiej po ich
zatwierdzeniu przez Komitet Monitougy,

przygotowywanie p@viadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku otpéa¢ w ramach PO KL do
instytucji certyfikupcej,

dokonywanie oceny pagiow realizacji PO KL na podstawie sprawozda
monitorowanie stopnia realizacji wskakow oraz odchyle w realizacji wybranych wskaikow,

prowadzenie kontroli realizacji PO KL, w oparciiRoczny Plan Kontroli, w tym prowadzenie kontroli
systemowych w IP oraz, w szczegolnie uzasadniopyzypadkach, kontroli na miejscu projektow,

opracowanie wskazéwek dla Instytucji SRedniczcych dotyczcych przygotowania Rocznych Pla-
now Kontroli w ramach priorytetow oraz ich zatwieethie, nadzorowanie Instytucji #edniczcych
w prowadzonych kontrolach,

przygotowanie raportow o nieprawidtosetach oraz przekazywanie ich do uprawnionych insfytzgodnie
z systemem realizacji Narodowych Strategicznych Raimesienia,

zapewnienie prowadzenia ewaluacji PO KL zgodniegymagami UE, w szczegoldo zadania te doty-
cza przygotowania planu ewaluacji dla PO KL oraz wepaty z Instytucjami Roednicacymi w przy-
gotowaniu ich planéw ewaluaciji, prowadzenia ewgiud®© KL oraz nadzorowania wykonywania ewa-
luacji przez Instytucje Roedniczce,

zapewnienie utrzymywania przez beneficjentdwebdego systemu kgjowego albo odpowiedniego
kodu kstgowego dla wszystkich transakcji aganych z operagj bez uszczerbku dla krajowych zasad

ksiegowych,

przekazywanie Instytucji Certyfikage] wszystkich niezfinych informacji o procedurach
i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydat na potrzeby paviadczania,

zapewnienie realizowanej przez komoérki audytu wevwmego w Instytucji Zakgdzagcej harmonizacji

i monitorowania wykonywania audytu wegirenego w ramach programu operacyjnego, zgodnie-z p
wszechnie uznawanymi standardami audytu, umowardzaypharodowymi oraz odpowiednimi regula-
cjami dotycacymi zaradzania i kontrolisrodkow publicznych pochodeych z budetu Unii Europej-
skiej,

udziat we wdrageniu i wytkowaniu systemow informatycznych dla potrzeb ranimgu

i kontroli,

przekazywanie Komisji Europejskiej rocznej i wigtiiej prognozy wydatkow w ramach PO KL na
biezacy i nastpny rok,

opracowanie szczegotowego Planu Komunikacji dlak®Ooraz nadzorowanie dziatakomunikacyj-
nych prowadzonych przez InstytucjesReaminiczce,

zapewnienie zgodroi realizacji PO KL z wymogami informowania i proujip

przechowywanie wszelkiej dokumentacji zmanej z wdraaniem PO KL przez 3 lata od daty zanmkni
cia programu lub ezciowego zamknricia programu.

6.1.2.  Instytucje Pdredniczace

Instytucja Zarzdzapca PO KL deleguje g#¢ zada, w tym w szczegOlnei dotycacych zarzdzaniasrod-
kami funduszy strukturalnych, do Instytucji §eednicacych. Dokonujc takiej delegacji, Instytucja Zayz
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dzapca PO KL zachowuje jednak catkowibdpowiedzialné za cald¢ realizacji Programu. Delegacja
odbywa s w drodze odpowiedniego porozumienia/umdiyktore okréla:

— zadania i zakres odpowiedziafwdlInstytucji P@redniczcej,

— sposbéb monitorowania i kontrolowania przez Instydutarzdzapca wykonywanych przez Instytugi
Pasredniczca zada.

Role Instytucji Pérednicacych dla komponentu centralnego Programu Operaggjiapitat Ludzki petri
wiasciwi ministrowie.

Wyijatek stanowd dziatania zwizane z realizagjPriorytetu VDobre rzydzenie gdzie zadaniaagzlecane do
realizacji przez Instytucje Redniczce Il stopnia, a ich koordynacrapewnia Instytucja Zagdzapca PO
KL.

Dzialania zwizane z realizagj Priorytetu X Pomoc techniczna réwniez koordynowane bezprednio
przez Instytugj Zaradzapca PO KL.

Dla Priorytetow VI-IX zadania Instytucji Reednicacych s delegowane do poszczegoinych sarozv
wojewodztw.

Glowne zadania Instytucji Raedniczcych w ramach PO KL to:

— zaradzanie poszczegoélnymi Priorytetami realizowanymramnach PO KL. Instytucja Reedniczca
ponosi odpowiedzialrié za prawidtowy realizacg Priorytetu, a za powstate nieprawidtaiebodpowia-
da przed InstytugjZarzadzapca PO KL,

- przygotowanie na podstawie dokumentow opracowamyelz 1Z szczegoOtowych kryteriow wyboru
projektéw w ramach Priorytetu,

— przygotowanie opisu systemu zgazania i kontroli IP.
Instytucja Péredniczca odpowiada w szczegokub za:
— dokonywanie wyboru proponowanych do realizacji @k&pw w ramach PO KL,

— zapewnienieze wybor projektéw do finansowania ngafje zgodnie z kryteriami stosowanymi dla PO
KL oraz ze projekty te $ zgodne z odpowiednimi zasadami wspoélnotowymi jjdsemi przez caty
okres ich realizacji,

- podejmowanie decyzji o wspoéitfinansowaniu wybrandgaealizacji projektu oraz podpisywanie umow
Z beneficjentami,

- weryfikacje dostarczenia wspoéffinansowanych produktéw i usitey tegoze wydatki zadeklarowane
przez beneficjentow zostaty faktycznie poniesiosge Zgodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowy-
mi i krajowymi,

- zapewnienie stosowania przez beneficjentow oraystkie instytucje zaangawane w realizagjprio-

rytetu odebnych systemow ksgowania lub odpowiednich kodow kgowych dla wszystkich operaciji
finansowych zwizanych z projektem,

- prowadzenie systemu rejestrowania i przechowywarfiarmie elektronicznej szczegotowych rejestrow
ksiggowych dla kadego projektu w ramach priorytetu oraz gromadzdarmych niezidnych dla zarz
dzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, au@yti oceny,

— prowadzenie elektronicznego systemu monitorowasadizacji priorytetu w ramach PO KL,

— rozliczanie uméw z beneficjentami zgodnie z pgiayini procedurami i dokonywanie platstd, w tym
przygotowywanie deklaracji i pwiadczenia wydatkow w ramach priorytetu
i przekazywanie ich do Instytucji Zaidzapcej PO KL,

37 Ostateczne wersje porozunemow zostaa przekazane Komisji Europejskiej wraz z pierwszyras
wozdaniem rocznym z wdrania POKL.
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— przekazywanie Instytucji Zagdzapcej PO KL oraz instytucji certyfikagej wszystkich niezinych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzomyw zwhzku z wydatkami, dla potrzeb certyfika-
cji,

— zatwierdzanie procedur IP2,
— monitorowanie pogpow realizacji umow o dofinansowanie projektéw,
- monitorowanie stopnia realizacji wskakow oraz odchylg w realizacji wybranych wskaikéw,

- prowadzenie kontroli realizowanych projektow i g@eywanie wynikow tej kontroli do Instytucji Za-
rzadzapcej PO KL,

— prowadzenie kontroli systemowych w IP2 w celu zapewa prawidtowséci prowadzenia systemu i
przekazywanie wynikow tej kontroli do Instytucji zadzapcej PO KL,

— opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatk@& ramach priorytetu i przekazanie do Instytuciji
Zarzadzapcej PO KL,

— przygotowanie okresowych, rocznych inkowych sprawozdaz realizacji priorytetu i przekazanie ich
do Instytucji Zaradzapcej PO KL,

— prowadzenie ewaluacji priorytetu, zgodnie z procanu okréglonymi przez Instytue Zaradzapca PO
KL,

— odzyskiwanie kwot nienakaie wyptaconych beneficjentom w ramach prioryte@i L,

— prowadzenie dziatapromocyjnych i informacyjnych w ramach realizowgariorytetu PO KL,

— zapewnienie zgodnoi realizacji priorytetu z wymogami informowanigtiomocji w ramach PO KL,

— przechowywanie wszelkiej dokumentacji amanej z wdraaniem PO KL przez 3 lata od daty zankni
cia programu lub e&ciowego zamknicia programu.

Instytucja Pérednicaca mae okréli¢ Instytucje Pérednicace Il stopnia (IP2) i oddelegowado nich
cze$¢ zada. Dokonanie takiej delegacji nie zwalnia Instytuefgredniczcej z catkowitej odpowiedzialno-
$ci za catéc¢ realizacji Priorytetu w ramach PO KL.

6.1.3. Instytucje Pdredniczace Il stopnia

Zadania delegowane do InstytucjisRedniczacej Il stopnia mog zost& powierzone instytucji magej od-
powiednie kompetencje i daiadczenie w realizacji odpowiednich przesatie¢. Instytuch Parednicaca
Il stopnia mae by podmiot wybrany zgodnie z Ustaw zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Powierzenie funkcji Instytucji Roedniczcej Il stopnia kdzie nastpowato w drodze porozumienia/umowy
pomiedzy Instytucy Pdsredniczca a instytucy wskazaa/wybram do petnienia tej roli za zgadnstytucji
Zarzdzapcej. Wyjatek stanowd dziatania zwdzane z realizagjPriorytetu VDobre rzidzenie gdzie poro-
zumienie/umowa jest podpisywane begpdnio pomtdzy Instytuchj Zaradzapca PO KL a instytuci
wskazan/wybrarg do petnienia funkcji Instytucji Beednicacej 1l stopnia.

Zadania powierzone Instytucjom #edniczcym Il stopnia mog dotyczy m.in.:

- przyjmowania wnioskow aplikacyjnych od beneficjemto

— dokonywania wyboru projektéw do wspétfinansowangdpisywania uméw z beneficjentami,
— przedkiadania deklaracji i pewiadczeé wydatkow do Instytucji Pwedniczcych,

— monitorowania realizacji poszczegolnych projektow,

- weryfikacji wykorzystanigrodkow przez beneficjentéw, w tym kontroli na majs

— przygotowania okresowych, rocznych inkowych sprawozdaz realizacji dziatania,
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- przechowywania wszelkiej dokumentacji zmanej z realizagjprojektow przez 3 lata od daty zamni
cia programu lub e&ciowego zamknicia programu.

Wykaz Instytucji Péredniczcych i Instytucji Péredniczcych Il stopnia PO KL znajdujeesiv Zakczniku
nr 2 do Programu.

6.1.4. Procedura wyboru projektow

Wybor projektu uzaleiony kedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przeamitet Monitoruacy
(zgodnie z art. 65 lit. b rozpardzenia 1083/2006) oraz od zatwierdzenia projektdafinansowania przez
Instytucg Zarzdzapca lub Instytucg Pasrednicaca. Te strategiczne, formalne i merytoryczne krytdma
wiaczeniem przygotowania odpowiednie] dokumentacjiotogvaici do wdraenia) kda jednakowe dla
wszystkich potencjalnych beneficjentow wszystkicbjgktéw dotycacych danej kategorii operacji PO.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzetitgp@ozwoju, w ramach programu stosowane mog
by¢ nastpujace tryby wyboru projektéw: indywidualny, konkursowsystemowy, pomocy technicznej. W
zaleznosci od charakteru danej osi priorytetowej zapewnianatanie odpowiednia rownowaga peday
réznymi trybami wyboru projektow. Zastosowanie danégbu wyboru projektéw winno shy¢ polepsza-
niu oshgania strategicznych celéw poszczegoélnych osi yetowych PO. Szczegoty, co do zakresu zasto-
sowania danego trybu w danej osi priorytetowej angzytucji uczestniceych w procedurze wyboructa
okreslone w dokumencie krajowym Szczegétowym opisie priorytetdw Programu Operaggnkapitat
Ludzki Tryb wyboru projektéw &dzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danyakeesie.

6.2. Zarzadzanie finansowe

6.2.1 Przeptywy finansowe

Instytuch odpowiedziala za otrzymywanie ptatgoi dokonywanych przez KomisjEuropejsk jest Mini-
sterstwo Finanséw. Zgodnie z regulaminem pracy 8témstwa Finansow obskugachunkéw bankowych,
na ktére kda dokonywane ptatrigi zesrodkow wspolnotowych zajmujeesobecnie Departament Instytucii
Ptatniczej.

Srodki przekazywane przez KomisEuropejsk jako zaliczki oraz ptatrici okresowe i ptatn@ koncowa
zostam wiaczone do buzbtu pastwa jako jego dochody. Z kolei z biedu pastwa leda przekazywane
srodki na finansowanie projektow.

Srodki na finansowanie projektow PO Kledy zapewnione zgodnie z ustaw dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych oraz ustaw dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzerig/jgaozwoju i beda
w catasci pochodzity zezrédet krajowych tj. bugktu pastwa, budetu jednostek samagdu terytorialnego i
funduszy celowych. Szczegotowe procedury datgezprzeptywow finansowych zostaokreslone w Wy-
tycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresyeu dokonywania ptatrigi i rozliczen.

Instytucja Zarzdzapca planujesrodki na wydatki stizace finansowaniu realizacji programu zgodnie z zasa-
dami realizacji bugetu pastwa, w ramach rocznych limitow wydatkéw odanych w ustawie bugktowe;.
Limity te beda okreslane w toku prac nad ustavwudzetowy na podstawie tabeli ptatém PO KL oraz wie-
loletnich limitdbw zobowazan i wydatkéw okrélonych w PO KL, tak aby zapewnsprawm i terminowa
realizacg programu.

W ramach PO KL mma wyré&ni¢ w szczegolneci nasgpujace typy przeptywdw finansowych:

l. W przypadku projektow wytanianych w trybie konkussan w komponencie centralnyrinsty-
tucja Pdredniczaca zabezpiecz&odki na finansowanie projektéw w ramach rocznyiafitbw
wydatkow okrélonych w ustawie bugbtowej. Limity te okrélane g w czsci budzetowej da-
nego dysponenta w uzgodnieniu z ministremsat&ym ds. rozwoju regionalnego w toku prac
nad ustaw budzetowa na dany rok. Przekazanisodkow beneficjentom nagiuje w formie do-
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VI.

VILI.

VIILI.

tacji rozwojowej, zgodnie z przepisami o finansaciblicznych, jako zaliczka lub zwrot ponie-
sionych wydatkéw na podstawie umowy o dofinansoegbjektu. Wyptata dotacji rozwojo-
wych dla beneficjentéw przekazywana jest transzagodnie z harmonogramem ptagobusta-
lonym przez strony umowy o dofinansowanie projgRuorytet I-V).

W przypadku projektow wytanianych w trybie konkussan w komponencie regionalnym
srodki na finansowanie projektow zabezpieczampaevsczsci budzetowej ministra wigciwego
ds. rozwoju regionalnego i przekazywangako zaliczka w formie dotacji rozwojowej dla sa-
morzdu wojewddztwa. Wysokd srodkoéw dla samordu wojewddztwa &dzie okrélana w
kontrakcie wojewddzkim, a sposob przekazywania tyodkow oraz sposob ich rozliczanieb
da okreslac porozumienia zawarte poguizy Instytucy Zarzmdzapca a samorzdami woje-
wodztw.

Przekazanigrodkéw beneficjentom nagiuje w formie dotacji rozwojowej od samadz wo-
jewodztwa, zgodnie z przepisami o finansach publich, jako zaliczka lub zwrot poniesionych
wydatkéw na podstawie umowy o dofinansowanie prtojeWyptata dotacji rozwojowych dla
beneficjentow przekazywana jest transzami zgodnieammonogramem platéci ustalonym
przez strony umowy o dofinansowanie projektu (BtetrVI-1X).

W przypadku projektéw systemowych (w tym projektéwramach pomocy technicznej) i pro-
jektéw konkursowych realizowanych przez benefidg@nbedacych pastwowymi jednostkami
budzetowymi cata¢ srodkdw na finansowanie projektéw zabezpieczanavjeBtidzetach tych
jednostek w ramach rocznych limitow wydatkéw betdwych. Limity te okrélane g w czsci
budzetowej danego dysponenta w uzgodnieniu z ministsgiciwym ds. rozwoju regionalne-
go w toku prac nad ustavbudzetows na dany rok (Priorytet I-X).

W przypadku projektow systemowych realizowanycleprgaistwowe osoby prawnéziatapce
w formie agencjisrodki na finansowanie projektéw przekazywanensformie dotacji rozwo-
jowej przez odpowiedniego dysponentascz budzetowej i wydatkowane przez ageniggodnie
z przepisami o finansach publicznych (Priorytet I1)

W przypadku projektéw realizowanych przez benefitev bedacych jednostkami bugtowy-
mi_samorzdu wojewodztwasrodki na finansowanie projektéw zabezpieczameavsplanie fi-
nansowym tych jednostek (Priorytet VI-IX).

W przypadku projektéw systemowych realizowanycheprpowiatowe urgy pracy srodki na
finansowanie projektow przekazywang @zez dysponenta Funduszu Pracy, tj. ministra wia-
sciwego ds. pracy bezpednio do samogzlu powiatu i wydatkowaneaszgodnie z ustawz
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracgPriorytet VI).

W przypadku projektow realizowanych przezastaowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych (PFRONJ¥rodki na finansowanie projektow zabezpieczane planie finansowym
PFRON na dany rok budtowy (Priorytet ).

W przypadku projektow w ramach pomocy technic#?@j KL realizowanych przez samedy
wojewddztw,srodki na finansowanie projektéw zabezpieczane £zsci budzetowej ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego i przekazywamngako zaliczka w formie dotacji rozwo-
jowej dla samoradu wojewddztwa (Priorytet X).

Certyfikowanie wydatkéw

Beneficjent lgdzie przekazywat do Instytucji Bedniczcej (Instytucji Péredniczcej Il stopnia) nie rza-
dziej niz raz na 3 miegte wymagane dokumenty shce certyfikacji wydatkdw poniesionych na realizacj
projektow tj. wnioski o ptatrig zawieragce postp finansowy i rzeczowy projektu. Przekazanie kadgjn
transzysrodkéw dla beneficjenta w przypadku zaliczkizady uzalenione od rozliczenia okékonej cz-
sci otrzymanych dotychczasodkdéw na realizagjprojektu.

W ustalonych okresach Instytucja sRednicaca na podstawie zatwierdzonych w ramach prioryte-
tu/komponentu regionalnego PO KL wydatkowdbhie sporzdzata péwiadczenie i deklaragjwydatkow i
przekazywata je do Instytucji Zaidzapcej. Instytucja Zarglzapca na podstawie zatwierdzonychéyiad-
czen i deklaracji wydatkdw w ramach priorytetow/kompateregionalnego PO KL spaidza pdwiadcze-
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nie i deklaragj wydatkéw oraz wniosek o ptatétow ramach programu i przekazuje go do instytugiiyéie
kujacej.

Instytucja certyfikugca dokonuje do najmniej raz na kwartat certyfikgecged Komisy Europejsk wydat-
kow w ramach PO KL na podstawiespgadcze otrzymywanych od Instytucji Zagdzapce).

Procedury dotyczce uzyskanych odsetek

Dla obstugi srodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy ris@vej 2007-2013 zostanie
utrzymany podobny system rachunkéw bankowych jak jokrspektywy 2004-2006, czyli rachunki |
poziomu — funduszowe i rachunki Il poziomu — progoave.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowei jatogramowe bda oprocentowane, a odsetkida
dopisywane do standw na rachunkach. Niezwtoczniaghiczeniu odsetek Instytucja przyjmcg srodki z
KE bedzie przekazywata odpowiednie kwoty na rachunekhddow Budetu Pastwa i lzda one wykorzy-
stane na wspoétfinansowanie krajowe.

6.2.2. Instytucja certyfikujaca

Zgodniez art. 35 ust. 2 pkt dstawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach proweaz®lityki rozwoju,
minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikuje KeinEuropejskiej prawidtowdt poniesie-
nia wydatkow w ramach programow operacyjnych. nsfja Certyfikugca to komdérka organizacyjna Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego — Departament Ingiy@ertyfikujacej — utworzona na podstawie regula-
minu organizacyjnego MRR przez ministra $disvego do spraw rozwoju regionalnego, odpowiedziaa
certyfikacg wydatkéw ponoszonych w ramach EFRR, EFS i Fund@mjndci, ktéra w zakresie realizo-
wanych zada jest komorlg niezalena od komoérek wykonuagcych funkcje Instytucji Zaeglzapcych, w tym
Instytucji Zaradzapcej PO KL, wchodzcych w skiad odibnych pionéw podlegtych innym czionkom kie-
rownictwa ministerstwa. Cztonek kierownictwa MRRdmarupcy Instytucg Certyfikujaca podlega bezpo-
srednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmwesposob niezaimy decyzje w zakresie dokonywa-
nia oraz wstrzymywania procesuspdadczania deklaracji wydatkow oraz wnioskow o péaé do Komisji
Europejskiej. Do gtéwnych zaddnstytucji Certyfikupcej naley poswiadczanie wobec Komisji Europej-
skiej deklaracji wydatkéw poniesionych przez begjefitow oraz certyfikowanie wnioskéw o ptagtigrze-
kazanych przez Instytucgarzadzapca PO KL.

Do zada instytucji certyfikupcej naley w szczegdlngci:

- przygotowywanie i przedktadanie Komisji §q@adcze i deklaracji wydatkow i wnioskéw o plathod
dla PO KL,

- poswiadczanieze zestawienie wydatkow w ramach PO KL jest prawigéta wynika z rzetelnych sys-
temow ksg¢gowych oraz zostato przygotowane w oparciu o wkoyfialne dokumentyrodtowe,

- poswiadczenieze zadeklarowane wydatki zostaty poniesione zgodmadpowiednimi zasadami wspol-
notowymi i krajowymi,

— opracowanie wymogow dotygzych certyfikacji wydatkow,

— uwzgkdnianie do celéw certyfikacji wynikéw caici audytéw programow operacyjnych, przeprowa-
dzanych przez instytugcpudytova,

- utrzymywanie dokumentacji kgjowej wydatkow zadeklarowanych Komisji w formielgtenicznej,

— prowadzenie rejestru kwot przewidzianych do odzgika zwrotu do bugktu Unii Europejskiej oraz
kwot wycofanych w wyniku uniewaienia catéci lub czsci wkiadu finansowego do projektu,

— przeprowadzanie na potrzeby certyfikacji wizyt syptaapcych w Instytucji Zarazdzapcej oraz wyryw-
kowo w innych instytucjach odpowiedzialnych za wdwge programu,

— dokonywanie ewentualnych zmian w systemie certgfikeamierzajcych do jego usprawnienia.

Instytucja Certyfikupca otrzymuje od IZ informacje na temat procedur eryfikacji prowadzonych
w zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracji wydatkow.
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6.3. Procedury audytu i kontroli

6.3.1. Instytucja audytowa

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest odpalzialny za przeprowadzenie audytu w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Instytucja ta jestzalena od Instytucji Zarmdzapcej PO KL, Instytuciji
Pdsredniczcych i instytucji certyfikujcej dla PO KL. Za okrdone w rozporzdzeniu Rady nr 1083/2006
zadania Instytucji Audytowej odpowiada Generalngplektor Kontroli Skarbowej, ktérego funkcpetni
sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwi@af$ow, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 $wize
1991 r. o kontroli skarbow&

Zadania te wykonywaneasza pdrednictwem jednostek organizacyjnych kontroli skavbj podlegtych
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, tj.oslybnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie
Finansow (Departament Certyfikacji i #dadczeé Srodkéw z Unii Europejskiej) oraz 16 wddw kontroli
skarbowej (w kadym wojewddztwie). W kadym z urzdow kontroli skarbowej zostalty utworzone wyod-
rebnione komorki organizacyjne odpowiedzialne za kalatsrodkédw pochodzcych z Unii Europejskiej
u beneficjentéw oraz w jednostkach terenowych tnsfy zaangaowanych we wdrzanie funduszy UE w
Polsce.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogéicpzaviazanych z wydaniem zapewnieni@ system za-
rzadzania i kontroli Programu spetnia wymogi rozpgizenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym za przygo-
towanie przed zteeniem pierwszego wniosku o ptafdamkresovd, lub nie pdniej niz w terminie 12 mie-
siecy od zatwierdzenia Programu, sprawozdania zavwigrgp wyniki oceny utworzenia systemow i opinii
na temat zgodngi systemu zarglzania i kontroli Programu z art. 58-62 rozpglzenia.

Gtéwnym zadaniem instytucji audytowej jest zapewrgeprawidtowej i efektywnej realizacji paggione;
kontroli finansowej w catym systemie wdemiasrodkéw strukturalnych.

Ponadto, do gtéwnych za@instytucji audytowej naley:

— zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikakjitecznego funkcjonowania systemu zdra-
nia i kontroli PO KL zgodnie ze standardami IAS TIRISAI, IIA, IFAC),

— zapewnienie prowadzenia audytow projektow na stogpywrobie, w celu weryfikacji zgtaszanych wy-
datkdw,

— przedstawienie Komisji, w terminie 9 miesy od zatwierdzenia PO KL, strategii audytu obejuej
podmioty dokonujce audytow, stosowametodologé, metody kontroli wyrywkowej dla potrzeb audy-
tu oraz indykatywny plan audytu w celu zapewnigmiaeprowadzenia audytu gtéwnych podmiotéw
oraz rownomiernego rozktadu audytéw w catym okresa@gramowania,

— przygotowanie raportu z oceny zgodaioz art. 58—62 rozpo#glzenia Rady nr 1083/2006/WE systemu
zaradzania i kontroli PO KL (zgodnie z art. 71 usto2poradzenia Rady nr 1083/2006/WE),

— przygotowanie procedur dla Wddw Kontroli Skarbowej dotyezych sposobu prowadzenia audytu w
ramach PO KL,

— do dnia 31 grudnia kalego roku w latach 2008-2015:

a) przedigenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedsgteego wyniki audytow prze-
prowadzonych w okresie poprzednich 12 ngegi zakaiczonym dnia 30 czerwca danego roku,
zgodnie ze strategiaudytu dla PO KL oraz informagego o wszelkich brakach wykrytych w syste-
mie zaradzania i kontroli Programu. Pierwsze sprawozdadii@e naley ztozy¢ do dnia 31 grudnia
2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 20@ibrdnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyez

% Dz. U. 22004 r., nr 8, poz. 65, z4m6 zm.
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audytéw przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 stajp wiaczone do kacowego sprawozdania
audytowego, stanowtego uzupetnienie deklaracji zaméeia,

b) wydawanie opinii na podstawie kontroli i audytpwzeprowadzonych na jej odpowiedzia@iov
kwestii tego, czy system zadzania i kontroli funkcjonuje skutecznie, tak alayd racjonalne za-
pewnienie,ze deklaracje wydatkéw przedstawione KEpsawidiowe, oraz aby dawdym samym
racjonalne zapewnienige transakcje dmace ich podstawsa zgodne z prawem i prawidtowe,

c) przedkiadanie g#ciowego zamknicia Programu, deklaracji ¢xiowego zamkricia zawierag-
cej ocer zgodndci z prawem i prawidtow&i danych wydatkow,

d) przedtaenie KE, nie péniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamlnh, zawierajcej ocer
zasadnéci wniosku o wyptat salda kacowego oraz zgodhoi z prawem i prawidtow&ei transak-
cji bedacych podstaw wydatkdéw obgtych kaicowa deklaracy wydatkow, do ktorej datza s¢
koncowe sprawozdanie audytowe.

6.3.2. Zadania kontrolne

Za kontrok wdrazania PO KL oraz za przestrzeganie i stosowanie widamich regulacii
i zasad dotycrych implementacji programu odpowiada InstytucjezZ@dzapca PO KL.

Na potrzeby wypetniania funkcji kontrolnych Instgfa Zaradzapca PO KL zapewnia realizacpwéch
typow kontroli w systemie wdgania PO KL.:

» kontrok systemow w tych instytucjach, ktorym IZ zlecita realizagoszczegolnych zadaraz

» kontrok projektéw, w tym weryfikagj, ze zadeklarowane wydatki zostaly rzeczicié poniesione,
a towary i ustugi zostaly dostarczone zgodnie zza® dofinansowaniu.

Za przeprowadzanie kontroli systemowej odpowiada stylncja Zarzdzapca PO KL,
ktora kontroluje Instytucje Roednicace. Jéli w system wdraania zaangawane g Instytucje Péredni-
czace |l stopnia wowczas kontrole systemowe w ww.yitutgfjach wykonywane dula przez Instytucje Po-
srednicace. Wyptek stanowd dziatania zwizane z realizagjPriorytetu VDobre rz;dzenie gdzie kontrola
w Instytucjach Pé&rednicacych Il stopnia jest dokonywana bezpmnio przez InstytugjZaradzapca PO
KL. Kontrola systemowa ma na celu sprawdzenie piiomiosci, skutecznéci i zgodndci z prawem proce-
dur oraz systemu zasdzania i kontroli PO KL w danej instytucji.

Zadania dotycze przeprowadzania kontroli na miejscu projektostytucja Zaradzapca oddelegowata do
Instytucji Péredniczcych. Jeeli Instytucje Péredniczce oddelegowaly g¢ zada do Instytucji Péred-
niczacych Il stopnia, wéwczas IP2 sv obszarze im delegowanym odpowiedzialne za poxegazanie kon-
troli projektoéw, w tym kontroli, o ktérych mowa wtal3 ust 2 rozpoegizenia (WE) nr 1828/2006 z dnia 8
grudnia 2006 r. ustanawi@ego szczegdtowe zasady wykonania Rozgirenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegmpsjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgoéjraraz rozporgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fundusaem®ju Regionalnego. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach réwnielZ PO KL przeprowadza kontrole na miejscu realjizamjektow.

Kontrole na miejscu realizacji projektow mpby¢ przeprowadzane na probie oifomej przez Instytugj
Zarzdzapca w oparciu 0 metodologidoboru préby projektow (np. analieyzyka).
W zakresie kontroli realizacji PO KL Instytucja Zadzapca podejmuje nagpujace dziatania:

— opracowanie rocznego planu kontroli dla 1Z orazeprowadzanie kontroli systemowych w Instytu-
cjach Pérednicacych w ramach PO KL,

— wspoitpraca z Instytucjami B@dnicacymi w przygotowaniu planéw kontroli priorytetowaar ich
zatwierdzanie,
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— przygotowanie dla Instytucji Beedniczcych zasad prowadzenia kontroli, w tym przeprowadza
kontroli na miejscu,

— nadzorowanie Instytucji Boednicacych w prowadzonych kontrolach,

- przeprowadzanie w uzasadnionych przypadkach kamtaomiejscu realizacji projektow.

6.4. Monitorowanie

Monitorowanie stay zapewnieniu odpowiedniej jaka wdrazania PO KL. Jest ono prowadzone przez In-
stytucig Zarzadzapca PO KL i Komitet Monitorujcy dla PO KL oraz Instytucje Rednicace i Podkomite-
ty Monitorujace dla priorytetéw.

6.4.1. Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorupcy PO KL zostanie powotany wagju trzech miescy od daty przekazania Polsce decy-
Zji o zatwierdzeniu PO KL przez Komisfuropejsk. W sklad komitetu &da wchodzé przedstawiciele
Ministra Rozwoju Regionalnego jako koordynatora d¢lwych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministra
Finansow, Instytucji Zawrdzapcej PO KL, Instytucji Pérednicacych, innych ministrow wikiwych ze
wzgledu na zakres dziatania PO KL, przedstawicieli samuw terytorialnych, partneréw spotecznych i
gospodarczych oraz, z glosem doradczym, przedseaikE. Komitetowi Monitorujcemu przewodniczy
przedstawiciel Instytucji Zagdlzapcej PO KL.

Komitet Monitorupcy PO KL czuwa nad efektywdoia i jakoscia wdrazania PO KL.
W szczegolnéci do jego zad@analezy:

- analizowanie i zatwierdzanie kryteriow przekazatoéinansowania w ramach PO KL oraz zatwierdzanie
ewentualnych zmian tych kryteriow,

— rekomendowanie Instytucji Zaadzapcej akceptacji rocznycRlandéw dziataniaprzygotowanych przez
Instytucje Pérednicace PO KL komponentu centralnego,

— okresowe kontrolowanie pegiu w zakresie oggania szczegétowych celéw, oklenych w PO KL, na
podstawie dokumentow przedktadanych przez Instytdiajzdzapca PO KL oraz IP,

- analizowanie rezultatéw wdrania PO KL, w szczegol§oi osagania celow wyznaczonych dlazkego
priorytetu oraz wynikow ocen (ewaluacji) zaganych z monitorowaniem realizacji PO KL, w szc4eg6
nosci w przypadku gdy monitoring wykazuje znace ods¢pstwa od poczkowo okrglonych celow lub
gdy zgtoszoneaspropozycje zmian w PO KL,

— analizowanie i zatwierdzanie rocznych nkowych sprawozdaz realizacji PO KL,

— zapoznawanie @iz rocznymi raportami z kontroli PO KL oraz z kortezami Komisji Europejskiej do
tych raportow,

- przedktadanie Instytucji Zagdzapcej PO KL propozycji zmian Programu utatwiieych realizagj celow
Europejskiego Funduszu Spotecznego €lkre/ch w rozporzdzeniu ogéinym dotyezym tego fundu-
szu lub staacym usprawnieniu zaggdzania PO KL, w tym zagzlzania finansowego,

— analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozyopan tréci decyzji Komisji w sprawie wkiadu EFS.

W ramach PO KL zostanie powotanych 16 PodkomiteéWamitorujacych PO KL dla komponentu regional-
nego programu. Na poziomie danego regionu planovyestdunkcjonowanie jednego Podkomitetu Monito-
rujacego PO KL dla Priorytetéw VI-IX PO KL. Podkomiteltjonitorujace PO KL zostanpowotane w dro-
dze uchwaly przez Komitet Monitoagy PO KL, ktéry deleguje na poziom regionalng&zswoich zada
zwigzanych z prowadzeniem monitoringu w ramach dandégaaru wsparcia. Do zagd&odkomitetu nale-
ze¢ bedzie zatwierdzanie sprawozda realizacji Priorytetow, rekomendowanie Instytucparzadzapcej
akceptacjiPlanow dziataniaprzygotowanych przez Instytucje $f@dnicace PO KL komponentu regional-
nego oraz monitorowanie realizacji Priorytetow maipmie wojewddztw. Podkomitetyetla odpowiedzial-
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ne za zapewnienie komplementattialziatar finansowanych z EFS z dziataniami finansowanymamach
Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programu @pgnego Polska Wschodnia oraz Instrumentami
Polityki Rolnej i Rybackiej.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o glkore w PO KL wskaniki finansowe oraz wskaiki odno-
szce sk do produktéw i rezultatow, kwantyfikage cele poszczegdlnych priorytetow. Tam, gdzie dalim
we, odpowiednie dane statystyczngldbuwzgkdniat podziat na pté oraz podziat ze wzgtiu na wielkaé
projektéw realizowanych przez beneficjentow.

6.4.2. System sprawozdawcZoi

Podstawowym natzlziem monitorowania PO KLassprawozdania, spadzane na kalym z poziomow
wdrazania Programu. Informacje na temat ppétv w realizacji Programu opracowujprzekazui: benefi-
cjenci, Instytucje Paedniczce Il stopnia, Instytucje Reednicace oraz Instytucja Zagdzapca w szczego-
towo okre&lonych terminach przez Instytgc¥arzadzapca. Informacje opracowywane sv oparciu 0 wzory
sprawozda okreslone przez Instytuej Zarzadzapca we wspotpracy z Instytucjami Bredniczcymi. For-
mularze dosipne g dla kadego z uczestnikdw Programu na stronie interneteweiv.efs.gov.pl Funkcg
sprawozdania sktadanego przez beneficjenta speim@sek o ptatn& w czsci dotycacej posgpu realiza-
cji projektu. Wniosek o ptatr§o jest sktadany co najmniej raz na kwartat. Sprawoml g weryfikowane
pod wzgkdem formalnym i merytorycznym przez jednaestkadrzdna w stosunku do przygotowagej
sprawozdanie.

Narzdziem uzupetniacym w monitorowaniu Programu jestformacja miesiczna sporadzana przez
wszystkie instytucji zaangawane we wdrzanie PO KL pocawszy od poziomu Instytucji Reedniczcej Il
stopnia.

Instytucp odpowiedziala za prawidtowy przebieg procesu monitorowania reigroie Programu jest Insty-
tucja Zaradzapca, na poziomie Priorytetu — InstytucjasRalniczca, a na poziomie Dziatania — Instytucja
Pdsredniczca lub Instytucja Rwedniczca Il stopnia.

Postp rzeczowy PO KL jest mierzony za pomagskanikéw okrelonych na poziomie Priorytetéw, opra-
cowanych przez InstytugiZarzdzapca we wspoétpracy z Instytucjami Brednicacymi.

Dane dotycace ostatecznych beneficjentéw elgch wsparciem (m.in. w rozzdieniu na pté oraz grupy
wiekowe i rodzaje udzielonego wsparcia) oraz inglyti przedsgbiorstw (m.in. z uwzgldnieniem wielko-

$ci przedsgbiorstwa) g dostpne w systemie informatycznym PO KL. Danedeaa bieaco aktualizowane,

a informacja o ostatecznych beneficjentach jesistepwana w systemie w momencie otrzymania przez be
neficjenta pierwszej formy wsparcia.

W sprawozdaniach nate kfas¢ nacisk na analizdostpnych danych, a wyniki przeprowadzonej analizy
powinny stanowd podstaw do przeprowadzenia badawaluacyjnych.

Dane potrzebne do pomiaru wskikéw monitorowania PO KL dila zdezagregowane zgodnie zazaini-
kiem XXIII do rozporadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006. Wszystkie dan¢ydece oséb bda groma-
dzone w podziale na kategorie tegoazahika oraz fda przekazywane do KE poprzez system SFC 2007
(System for Funds Management in the European Contyhuni

Sprawozdawczdé¢ z wdrazania komponentu regionalnego

PO KL, mimo wyodgbnionego komponentu regionalnego, pozostaje jedetorowym programem krajo-
wym i jako taki zawiera cele sektorowe aitome w skali catego kraju. Monitorowanie realizd@mponen-
tu regionalnego jest przedmiotem wspotpracy 1Z orestytucji pagrednicacych (tj. samoradéw woje-
wodztw).

Ze wzgkdu na faktze wigkszas¢ srodkéw PO KL jest przeznaczona do wykorzystaniaomgBonencie re-
gionalnym, dokonano dezagregacji waciodocelowych wskanikdw z poziomu krajowego na poziom re-
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gionalny, co usprawni zagdzanie Programem i pozwoli na identyfikaclystansu danych wojewodztw do
wartasci docelowej na poziomie kraju oraz oilemie obszardw priorytetowych w danym regionie.

Biorac pod uwag powyzsze, Instytucja Zaszlzapca zdecydowata sinie zamieszczaw Programie wska
nikbw regionalnych, gdynie kzda one obrazowaly, w jaki sposob realizowaaeale Programu ustalone na
poziomie krajowym. Wskaniki te zostaty umieszczone w dokumencie krajowysgczegotawiacym zapi-
sy Programu. Instytucja Zaidzapca zobowizuje sé monitorowa w sposéb aigly stopier osihgania celéw
odzwierciedlonych w zdezagregowanych wskkach, ustalonych dla kdego wojewodztwa oraz do okre-
sowego (corocznego) informowania Komisji Europeggki pos¢pach wdraania Programu.

Monitoring osiagania celow Strategii Lizbaiskiej na poziomie NSRO a PO KL

Monitorowanie osgigania celow Strategii Lizliskiej, w szczegdlnwi w obszarach dotyaezych poprawy
jakaosci kapitatu ludzkiego oraz wzmacniania zddicioinstytucjonalnej administracji publicznej, wsfot
nansowanych przez EFS jestaime dzigki celom i wskanikom monitorowania wdeania Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki, ktére wpisujsic w ogélny system monitorowania celow strategii dizékiej,
funkcjonupcy na poziomie NSRO.

Ponadto, dla prawidtowej realizacji funkcji koordji polityk horyzontalnych, jak i strategicznegamito-
rowania i oceny realizacji NSRO utworzono Komiteadf€dynacyjny (KK) pod przewodnictwem ministra
wihasciwego do spraw rozwoju regionalnego,zany z przedstawicieli ministréw zaargavanych w reali-
zacg poszczegolnych programéw operacyjnych oraz insfiyzarzadzapcych regionalnymi programami
operacyjnymi, ministra wkgiwego do spraw finanséw publicznych, ministra adigaizialnego za koordy-
nacg procesu lizbaskiego w Polsce, ministra odpowiedzialnego za zewalanie Wspolnej Polityki Rolnej
oraz Wspolnej Polityki Rybackiej.

W obszarze koordynacji polityk horyzontalnych Kkdzie monitorowat realizagjpolityk nalezacych do
polityki rozwoju, w szczegolriai polityki konkurencyjnéci, spojndci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdl-
nej Polityki Rybackiej. KK hdzie formutowat opinie i rekomendacje na temat pizgu wdraania polityk
horyzontalnych (w tym: zasady rowdmd szans oraz zasady zrOwnaeaego rozwoju) w celu zapewnienia
spojnej realizacji polityki rozwoju.

6.5. Ocena (ewaluacja)

Ocena stay poprawie jakéci, efektywndci i spéjnagci pomocy udzielanej w ramach polityki spé§oboraz
strategii i wdraania PO KL, w odniesieniu do specyficznych problansirukturalnych na poziomie krajo-
wym i regionalnym, przy uwzgtinieniu zasady zrownowanego rozwoju i odpowiednich regulacji wspol-
notowych dotycacych wptywu nasrodowisko oraz strategicznych ocgndowiskowych.

Za prowadzenie i koordynacprocesu oceny PO KL odpowiada Instytucja ddrapca PO KL. Jej zadania
obejmup gtéwnie:

— opracowanie planu oceny obejrggo r@ne fazy realizacji PO KL,

— zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej edprazpoczciem realizacji PO KL (ewaluacja
ex-ante,

— zapewnienie przeprowadzenia ocengaanych z monitorowaniem realizacji PO KL, w szcaegéci w
przypadku gdy monitorowanie wykazuje zngeezz ods¢pstwa od pockowo okra&lonych celow lub
gdy zgtoszoneaspropozycje zmian w PO,

— ewaluacje PO KL o charakterze strategicznym oraz ocegitematow horyzontalnych,
— wspotpracg z Instytucjami Posredniczacymi przy ewaluacji poszczegolnych Priorytetow,
— wspoiprae z Komisp Europejsk przy wykonywanych przez Komispcenach strategicznych,

— wspoOlprae z Komisp Europejsk przy ocenach zwrzanych z monitorowaniem realizacji PO KL, wy-
konywanych z inicjatywy Komisji,
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— wspoiprae z Komisp Europejsk przy ocenie na zakeozenie PO KL (ewaluacjx-pos}.

Instytucja Zarzdzapca odpowiada za ewaluaapa poziomie catego Programu, w szczeg@inaa ocerg
tematow horyzontalnych orazosiaganie celu gltdwnegowzrost poziomu zatrudnienia i spofieospotecz-
neji celéw strategicznych Programu 1) podniesienie poziomu aktyw§w zawodowej oraz zdolgoi do
zatrudnienia 0séb bezrobotnych i biernych zawod®yamniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,
3) poprawa zdolrizi adaptacyjnych pracownikéw i przeesiorstw do zmian zachodeych w gospodarce,
4) upowszechnienie edukacji spotetzteva na kadym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnymekaieniu
jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym pawaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,
5) zwiekszenie potencjatlu administracji publicznej w zak@eopracowywania polityk dwiadczenia ustug
wysokiej jak@ci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa, 6pstzspojnéci terytorialnej. W ramach
ewaluacji strategicznych na poziomie Programu.ytaosia Zaradzapca lkdzie take ocenié wptyw Pro-
gramu na osiganie celoéw Strategii Lizbaskiej. W szczegolnéri ocenie poddanegha nowe instrumenty

i formy wsparcia.

Instytucje Pérednicace pierwszego stopnia odpowiaglap ewaluag na poziomie osi priorytetowych PO
KL.

Szczegblowe zadania zwane z prowadzeniem oceny PO Kk ekreslone w planie oceny oraz
w okresowych planach dzid@taewaluacyjnych, spogzlzanych na poziomie Instytucji Zadzagcej oraz
Instytucji P@rednicacych pierwszego stopnia. Informacje o planowanyefealizowanych badaniach ewa-
luacyjnych w ramach PO KL przekazywaned® Krajowej Jednostki Oceny i Komisji Europejskiej

Instytucja Zaradzapca powota Grup Sterupca Ewaluacy PO KL, gdzie reprezentowane wszystkie In-
stytucje Pérednicace pierwszego stopnia, przedstawiciele Krajowepndstki Oceny odpowiedzialni za
ewaluacg na poziomie Narodowych Strategicznych Ram Odniésjeoraz reprezentanci partneréw spo-
teczno-gospodarczych wchagy w sktad Komitetu Monitoragcego. W Grupie Steragej Ewaluaci PO
KL reprezentowana jest ta& Komisja Europejska. Grupa Steica Ewaluaci PO KL posiada charakter
strategiczny dla oceny PO KL i jej zadaniem jeshnzaopiniowanie Planu Oceny PO KL. Grupa Stgxyj
Ewaluacy PO KL dziata w oparciu o zespoly zadaniowe powetyey do spraw ewaluacji tematycznych.

Instytucja Zarzdzapca PO KL rekomenduje Instytucjom fedniczcym powotanie grup steragych ewa-
luacja takze na poziomie priorytetéw centralnych i regionalmyc

W ramach pomocy technicznej zapewniony zostanigomg udziat srodkdédw przeznaczonych na prowa-
dzenie ewaluacji PO KL. Odpowiedni biad na dziatania ewaluacyjnedzie przewidziany dla Instytucji
Zarzmdzapcej, jak i na poziomie Instytucji Rednicacych.

6.6. Wymiana danych elektronicznych w celu spetniea wymogow dotycacych ptatno-
§ci, monitoringu i oceny

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzad system informatycznym i okia
standardy w zakresie gromadzenia danych przez wkaysiczestnikow systemu realizacji NSRO. Minister
wihasciwy do spraw finanséw publicznych odpowiada zadwgi rozwoj systemu informatycznego na pod-
stawie standardow w zakresie gromadzenia danyalokych przez ministra wkgiwego do spraw rozwo-
ju regionalnego.

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) mwzgdzenia nr 1083/2006/WE system zalzania i kon-
troli powinien posiadawiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowioksiggowasci, monitoro-
wania i sprawozdawczoi finansowej majce na celu zapewnienie rejestracji i przechowywanaigisow
ksiegowych dla kadej operacji w ramach programu operacyjnego orpewaienie gromadzenia danych na
temat realizacji kadej operacji niezfinych do celéw zaszizania finansowego, monitorowania, weryfika-
cji, audytu i oceny.

Dla celéw zarzdzania i sprawozdawcgai, w instytucjach zaeglzapcych, instytucjach pwedniczcych,
instytucjach péredniczcych 2 stopnia oraz instytucji certyfilaggej bgda wykorzystywane dwa podstawowe
systemy informatyczne tj.:
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- system finansowo-ksgjowy spetniaicy wymogi ustawy o rachunkowai,
- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawaaatzGci.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompaityyp z systemem sprawozdaw@zoi monitorowania
ustanowionym dla Programu.

Doskp do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Infiigmznym leda miaty wszystkie podmioty
uczestnicace w procesie wdania, tj. Instytucja Zaerlzapca, instytucje p&rednicace, instytucje paed-

niczace 2 stopnia, Instytucja Certyfikiga oraz Instytucja Audytowa, w zakresie nightym dla prawidto-
wego realizowania zada

Ponadto zatzono funkcjonowanie lokalnego systemu monitoringwaleacii i sprawozdawczoi dla PO
KL, tj. Podsystemu Monitorowania Europejskiego Fuswli Spotecznego 2007 (PEFS 200%&xabego
kontynuacy funkcjonupcego w okresie programowania 2004-2006 systemu PEFS

Przy tworzeniu systemow informatycznych na potrzptygramu operacyjnego, zosiamvzgkdnione do-
swiadczenia i wnioski ptysce z okresu programowania 2004 — 2006.

Krajowy System Informatyczny

Krajowy System Informatyczny udeghiony dla potrzeb monitoringu i sprawozdawazdoedzie groma-
dzit na poziomie kraju dane niegine dla systemu zadzania i kontroli ustanowionego dla Programu.

Zgodnie z przygtymi zat@zeniami Krajowy System Informatycznydivie przede wszystkim systemem reje-
stracyjnym, tzn. &dzie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej lo@nych po wyapieniu zdarza,
np. po stwierdzeniwe dostarczony wniosek spetnia wymogi formalne.

W szczegolngci system bdzie umdliwiat gromadzenie danych w napujacym zakresie:
« ewidencja danych dotygezych programow operacyjnych,
» obsluga cyklwycia projektu, w tym:

- ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych (w systerhigla rejestrowane tylko
whnioski spetniggce wymogi formalne),

- ewidencjonowanie umoéw o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o ptatito
- ewidencjonowanie danych dotyegch kontroli poszczegdblnych projektow,
« ewidencja danych dotygzych nieprawidtowéci,
« prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym tejedgtuznikdw)
Krajowy System Informatycznyebzie umdaliwiat tworzenie okrélonych raportow, w szczegolé:

« zestawi@ wydatkdéw z poziomu instytucji geednicacej oraz zestawiewydatkow
i wnioskow o ptatnéc przygotowywanych na wgzych poziomach,

« prognozy wydatkdw.

System kdzie obejmowat i dostarczat dane ckome w Zahczniku Ill do rozporzdzenia (WE) nr
1828/2006.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w opatechnologé webows, tzn. dostp do danych gro-
madzonych w centralnej bazie danych realizowanyzegdrednictwem przegbarki internetowej urucha-
mianej na komputerze z depem do publicznej sieci Internet.

Schemat architektury Krajowego Systemu Informatgggnzostat przedstawiony paej.
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Krajowy System Informatycznyedzie w petni funkcjonalny i poddany zostanie niezaému i zewntrz-
nemu audytowi do dnia 31 grudnia 2007 roku. Komisjaopejska zostanie poinformowana o jego wyni-
kach oraz otrzyma kograportu z audytu systemu.

Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezamdnosci komputerowych systemow raportowa-
nia ksieggowego, monitoringu i finansowego

Polityka bezpieczestwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowastina wielu ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wrazoedpdni architektug dostpowych uradzer siecio-
wych w siedzibie operatora systemu (MinisterstwaaRsow) minimalizuje ryzyko wlamania oraz dgpst, a
co za tym idzie i modyfikacji danych w systemiegeosoby nieupowaione. Ponadto uniemliwia zmia-
ne danych w trakcie transmisji danych na serwer.

Rozbudowana funkcjonalé® nadawania uprawniedla wytkownikéw (trojwymiarowy model uprawnie
funkcja systemu, poziom wdrania, region) powodujeze maj oni dostp tylko do tych danych, ktoreas
niezkedne do realizowania zaila

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieagava gwarantujeze w przypadku powanej awarii
systemu, ktorej skutkiem jest zniszczenie bazy danynaliwos¢ odtworzenia danych gromadzonych w
systemie maksymalnie na jeden dzmzed wysipieniem awarii.

Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spetznego 2007
Wsrod podstawowych funkcjonaldsa PEFS 2007 naky wymieni:

1. wymagania dotyce administraciji systemem (tj. administracigtilownikami, rolami i uprawnie-
niami, obstuga stownikdw oraz systemu pomocy, oshrdanych osobowych);
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integracg z Krajowym Systemem Informatycznym (transmisjayadnz i do sytemu Krajowego);
gromadzenie danych o:
» projektach prowadzonych w ramach Programu OpereggiKapitat Ludzki,

* beneficjentach realizagych w ramach Programu projektu na rzecz benefiayen
ostatecznych,

* beneficjentach ostatecznych uczestmyzh w Projektach Programu;

4. analiz; zgromadzonych danych daj maozliwos¢ realizacji bada ewaluacyjnych na kalym z po-
ziomoOw wdraania,;

5. uzycie zgromadzonych danych do celéw sprawozdaseizo realizacji Projektdw, Priorytetow i
Programu.

Dodatkowo na poziomie beneficjenta PEFS 2007 z@stanzszerzony o dwie niezale aplikacje, ktore
beda wykorzystywane przez beneficjentéw:

1. Generator Wnioskéw - aplikacja udtioviajaca sporadzenie w wersji elektronicznej wniosku o do-
finansowanie realizacji projektu.

2. Modut Beneficjenta — aplikacja urdoviajaca beneficjentowi gromadzenie i przekazywanie wyma-
ganego zakresu aktualnych informacji o beneficgntastatecznych PO KL oraz wnioskéw o ptat-
nos¢ (archiwizowanych i na bigco uaktualnianych danych, przesytanych w postacyda osobo-
wych, finansowych i charakterystyki wsparcia dlasmzegolinych beneficjentéw ostatecznych, z re-
alizacji projektow do instytucji nadednej).

System kdzie w peti funkcjonalny i poddany zostanie nlezaemu i zewgtrznemu audytowi do dnia 30
czerwca 2008 roku. Komisja Europejska zostaniefpaimowana o jego wynikach oraz otrzyma kopa-
portu z audytu systemu.

Elektroniczna wymiana danych z Komisp Europejska zgodnie z art. 39 Rozporgdzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dospu do systemu elektronicznej wymiany danych z Kpariisiropejsk (SFC2007) zostaty uregu-
lowane wProcedurze przyznawania desti wytkownikom do systemu elektronicznej wymiany dazych
Komisy Europejsk SFC2007opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionatneg

Zgodnie z niniejsg procedug funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu Spohego, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Sgéjnavynikajaca z obowizku nat@zonego przepisami z
art. 41Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2008godnie z ktorymi Pestwa Cztonkowskie wyspuja 0
prawa dostpu do systemu SFC2007 w sposbb scentralizowantglagerzypisana jednostce organizacyjnej
w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodrzasadami ustanowionymi przez Korgjgpnkcje
MS Liasion oraz MS Liaison Deputy petni dwoch wyernanych i zatwierdzonych przez shy Komisji
pracownikéw ww. jednostki organizacyjne;.

W celu zapewnienia bezpiegstwa dosipu do systemu SFC2007 wiRroceduraokresla zasady na jakich
uzytkownicy ubiegaj sie 0 dostp. Zgodnie z przyitym na poziomie krajowym zateniem i struktug Node
Hierarchy dostp do systemu uzyskajjako tzw.Key User$ wytacznie pracownicy nagbujacych instytu-
cji:

— Instytucji koordynujcej na poziomie krajowym (statidember State Authority
— Instytucji Zaradzapcej programem (statddember State Managing Authoijity
— Instytucji Certyfikupcej (statugCertyfying Authority

— Instytucji Audytowej (statugudit Authority.

Procedura okia takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata nyakownika przez MS Liaison i ade-
kwatnaici wnioskowanego zakresu uprawfi@Permissions, Ro)e a take zasady informowania o wszel-
kich zmianach dotyexychKey Users
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Wykaz Key Userstj. oséb posiadagych dostp do systemu SFC2007, jest prowadzony w jednostisne
zacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalngginiacej funkcg MS Liaison, z poszanowaniem
przepiséw prawnych w zakresie ochrony danych osgbbw

6.7. Informacja i promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozpgizeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 oktajacym zasady wdtania
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawtapo ogolne przepisy dotygz Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fund@gmiecznego i Funduszu Sp&jnboraz Rozporg
dzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiggady w sprawie Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go Polska przygotowuje Strategkomunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na 2007-2013 dla
wszystkich funduszy i programéw. Wspdlna Strategéana celu zapewnienie skutecznej koordynacji dzia-
tan prowadzonych przez poszczegdlne instytucjegkilkitorej wzragsnie skuteczné&t i efektywnaé dziataa
informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przezyigje Koordynupca NSRO (umiejscowiopw struk-
turze ministerstwa wkgiwego ds. rozwoju regionalnego) we wspoOtpracy gtytucjami Zarzdzapcymi.
Uwzglednia ona zasady prayg w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w 1aske informacji i
promocji.

Strategia komunikacji oké& podstawowe zasady prowadzenia daiafdormacyjnych i promocyjnych na
potrzeby wszystkich programoéw operacyjnych i Namgch Strategicznych Ram Odniesienia, a w szcze-
golncici cele i ide przewodna, okreslenie grup docelowych, wskazanie instytucji zasmganych w dzia-
tania informacyjne i promocyjne, a takwymagane minimum podejmowanych dziata

Instytucja Zarzdzapca opracuje dla programu operacyjnego Plan komajiikawierajcy cele dziata,
charakterystyk grup docelowych, opis planowanych dzialiaformacyjnych, promocyjnych i szkolenio-
wych, opis podziatu zadai stopnia odpowiedzial$oi w zakresie dziata promocyjno-informacyjnych i
szkoleniowych pomgidzy 1Z i poszczegolne IP i IP2/IW, opis dziat, IP, IW/IP2 i innych partneréw za-
angaowanych w proces informowania i promocji w ellie programu operacyjnego, z uwahieniem
podmiotéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 rozpdeenia wykonawczego, ramowy harmonogram, indyka-
tywny budret, sposéb ewaluacji dziétaraz zasady sprawozdawéepze stopnia realizacji dziatgpromo-
cyjno-informacyjnych i szkoleniowych. Plan komurnikaPO podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie ich
zgodndci ze Strategi komunikacji, a hagpnie akceptacji Komitetu Monitoragego Program.

Instytucja Zarzdzapca lkedzie przygotowywéa rowniez roczny plan dziakao charakterze wykonawczym.

W ramach Programu zabezpieczone zostaly odpowigdmiki w Priorytecie X Pomoc Techniczna na wia-
$ciwa realizacg obowizkow informacyjnych i promocyjnych przeziawo Cztonkowskie.
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VIl. FINANSOWANIE PO KAPITAL LUDZKI

Zgodnie z NSROaczna wielkd¢ srodkow finansowych zaangawanych w realizagjProgramu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 wyniesie Dk.6% catéci srodkdw przeznaczonych na realizacj
programow operacyjnych, tj. 11 420 207 059 EUR. athach tej kwotysrodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) wynes® 707 176 000 EUR, a wktad krajowy stanowi 1 783 059 EUR. Poziom
krajowego wspotfinansowania zostat oszacowany zéoopte minimalnym, tj. 15%.

W ramach Programu ok. 60% alokowany@bdkow zostanie przeznaczonych na wsparcie reaiinew
przez regiony, Zapozostate ok. 40%rodkow kxdzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty.

Kwota srodkow EFS przypadaga na wojewddztwo (oznaczona jak&S,) w ramach komponentu regio-
nalnego PO KL wyliczana jest w oparciu o iloczyndtw EFS na finansowanie Priorytetow komponentu
regionalnego EFSr) i wartas¢ wspotczynnika wynikajcego z algorytmuAg), przy czym yide nizej) 3%
ww. srodkow przeznaczono dodatkowo dla wojewodztw Pakslichodniej EFSn), zatem:

EFSy= 97%*EFS&r*Ar+ EFSosw

Algorytm podziatusrodkéw EFS na regiony (wojewodztwa) w ramach kongpda regionalnego jest nast
pujacy:

As = (W x 04) + (W, x 015) + (W, X 025) + (W, X O1) + (W X 01)

gdzie:
Ar — warta¢ srodkow EFS do wykorzystania w wojewodztwie wyniag z algorytmu,
w; —stosunek liczby ludrigi w wojewddztwie do catkowitej liczby luddoi w kraju (waga 0,4),

wj, — stosunek liczby matychsrednich przedsbiorstw (wedtug liczby pracagych od 10 do 249 osdb)
w wojewddztwie do catkowitej liczby tych przedsiorstw w kraju (waga 0,15),

W, — stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanychojewddztwie do catkowitej liczby bezrobot-
nych w kraju (waga 0,25),

W, — nizej opisany wskanik liczby osob utrzymuicych s¢ z rolnictwa na 100 ha ziem uprawnych, ko-
rygowany liczk os6b utrzymujcych sk z rolnictwa w regionie (waga 0,1),

Wpikg— Nizej opisany wskanik zr&znicowania regionalnego poziomu PKB na 1 mieszkawaga 0,1),

przy czym wartéci wag wspotczynnikow zawiergpic w przedziale (0; 1) oraz spetriapwnasc:

Wm+ Wp+ Wp+ W, + Wpke= 1.

Poszczegoblne wspotczynniki algorytmutak skonstruowane, by zachodzita réviho

tj. aby kady wspotczynnik dla kraju —dolacy sum wszystkich wspotczynnikéw dla poszczegdélnych woje-
wodztw — zawsze przyjmowat wasto,1”.

Wspdtczynnikw, wyznaczany jest przez licglmsob utrzymujcych sk z pracy we wlasnym gospodarstwie
rolnym w danym wojewddztwieR) przypadajca na kade 100 ha ziem uprawnych w regionie (gdzje

oznacza liczb hektaréw ziem uprawnych w wojewodztwie — w setRa@ispotczynnik przyjmuje nagtu-
jaca posta:
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Z kolei wspéitczynnikwpig oparty jest na wartsi PKB w wojewddztwie PKBy) w stosunku do wartei
PKB w kraju PKBx), nasgpnie korygowanej o licabludnasci w regionie L) w stosunku do liczby ludno-
sci w kraju k). Wspotczynnik wyznaczony jest wzorem:

2L, PKB,
L, PKB,
T (ZLW PKB, j
Rzzl L, PKB,

Dodatkowesrodki finansowe (w wysokai 3% alokacji komponentu regionalnego) zdecydowsiagrze-
znaczy na rzecz wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, kaopackiego swictokrzyskiego oraz warmi
sko-mazurskiego, jako najukszych péciu regiondw w UE-25. Diagnoza dowodzi bowietra, w wigkszo-

sci przypadkow to wignie w tej czsci Polski zidentyfikowane stakoi i zagr@zenia zwizane z rozwojem
zasobow ludzkich wyspuja z najwkkszym nagzeniem. Preferowanie wymienionych regionéw wynika
zatem, po pierwsze, z pragnienia ungam marginalizacji spoleczno-gospodarczej obszaf@oiski
wschodniej i dzenia do zapewnienia spéfu spotecznej nie tylko z innymi rejonami PolsKig adwniez z
pozostatymi regionami UE. Po drugieszdodatkowesrodki finansowe pozwalna wykorzystanie potencja-
tu mieszkacdw i beda stanowity uzupetnienie (w formie ,rlikiego” wsparcia) dzialazaplanowanych w
ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych tychewoéfiztw, a zwtaszcza Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej, w szczegdiobw odniesieniu do budowy nowoczesnej, opartejyviedzy go-
spodarki oraz wspierania innowacji i regionalnyéfodkéw wzrostu.

Alokacja 3%srodkow EFS zostata dokonana w oparciu o wspéickyliciby ludndci w pieciu wojewddz-
twach Polski wschodniej, co opisuje pesay wzor:

EFSoyw=EFSRr * 3% * i
I—C
gdzie:

EFSsw — dodatkowa alokacja przypadeq na wojewddztwoHFS;zyw= 0 dla regionéw spoza Polski
wschodniej),

Lw — liczba ludnéci w danym wojewodztwie Polski wschodnigjy( = O dla regionéw spoza Polski
wschodniej),

L — catkowita liczba ludniei w pieciu wojewodztwach Polski wschodniej.

Dane zrodiowe do algorytmu zostaly zaczergei z Banku Danych Regionalnych prowadzonego przez
Glowny Urad Statystyczny (wedtug stanu na koniec 2005 r3tmeny internetowettp://www.stat.gov.pl

z wylaczeniem danych dotygzych PKB (wedlug stanu na koniec 2003 r.) orazbljcasob utrzymujcych

sie z rolnictwa w wojewodztwie (wedtug Narodowego $piowszechnego z 2002 r.).

Zakres i podstawowe zasady stosowan@oss-financinguw PO KL

Wydatki zwhzane z realizagjprojektéow w ramach PO Klaszgodnie z wigciwymi przepisami wspolno-
towymi, wspoHfinansowane przez Europejski Fundusat&zny. Niemniej jednak, zgodnie z art. 34 ust. 2
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 20@&tanawiajcego przepisy ogolne dotygze
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFER)ppejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fun-
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duszu Spéjnéxi i uchylapcego rozporgdzenie (WE) nr 1260/1999, ,EFRR i EFS mdmansowé, w spo-
sOb komplementarny i z zasteemiem putapu 10% finansowania wspolnotowegedkposi priorytetowej
programu operacyjnego, dziatania gbj zakresem pomocy z innego funduszu, pod warunkiens, one
konieczne do odpowiedniej realizacji operacj bezpdrednio z ny powiazane”.

Istnieje zatem mdiwo$¢ w uzasadnionych przypadkach na poziomie projektpaszerzenia katalogu wy-
datkéw wspdifinansowanych z Europejskiego FunduSpotecznego o koszty kwalifikowalne w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego —t¢zass-financingInstytucja Zarzdzapca zapewnize
dany projekt uzyskuje wsparcie z jednego PO w dampmencie. Podwdjne finansowanie tej samej opera-
cji z roznych PO jest wykluczone.

W ramach PO KLgross-financingnoze dotyczy wytacznie takich kategorii wydatkow, ktérych poniesie-
nie wynika z potrzeby realizacji danego projektstanowi logiczne uzupetnienie dziataspotfinansowa-
nych z EFS. Ponadto, musi onéhyowiazany wprost z gtdwnymi zadaniami realizowanymi wagh dane-
go projektu.

Wartas¢ wydatkéw w ramaclkeross-financingunie maze stanowd wigcej niz 10% wszystkich wydatkow
kwalifikowalnych stanowicych budet projektu. W przypadku dziatadotyczicych integracji spotecznej,
wartas¢ wydatkdw kwalifikowalnych na finansowan@oss-financinguzostata podwiszona do poziomu
15%, zgodnie z art. 3 ust. 7 rozpgizenia (WE) nr 1081/2006. Instytucja Zgdzapca odpowiada za prze-
strzeganie tych limitow. Wydatki je przekracgag nie krda kwalifikowane.

Poziomcross-financinguedzie weryfikowany poprzez stworzenie stosownegtesys na dwoch etapach:

— ubiegania s o srodki EFS — wnioskodawcagtizie zobowizany do oszacowania, w@ei wniosku o
dofinansowanie projektu dotygzej budetu, kosztowcross-financinguw ramach projektu; koszty te
beda weryfikowane przez InstytugjPdrednicaca (Instytucg Pasredniczca Il stopnia) podczas oceny
wniosku o dofinansowanie projektu;

- rozliczaniasrodkdw w projekcie — beneficjenktizie zobowizany do wykazania poziomu wydatkow
poniesionych w ramactross-financinguve wniosku o ptatni@ sktadanym w trakcie realizacji projek-
tu; rozwihzanie to pozwoli Instytucjom Rrednicacym (Instytucjom P&rednicacym Il stopnia) na
monitorowanie poziomgross-financingwsagnietego w ramach zaréwno pojedynczego projektu, jak i
catej osi priorytetowej.

Ponadto, w ramach realizacji Prograneddie funkcjonowat system informacji o projektachkigrych wy-
korzystuje s cross-financing, ktéry unitiwi petne monitorowanie zakresu stosowanej zasagykrywa-
nie ryzyka podwéjnego finansowania. Wszelkie infage o zaistniatym ryzykuebda przekazywane Insty-
tucji Zaradzapce).

Cross-financingest maliwy do zastosowania w projektach realizowanychwezystkich Priorytetach PO
KL.

Rodzaje wydatkow kwalifikowalnych w ramach wspane@zielanego w Priorytetach | - IX, @bych cross-
financingiem dotyca przede wszystkim:

a. zakupu lub leasingu spitt | wyposaenia oraz
b. dostosowywania budynkdw, pomieszézeniejsc pracy.

Inwestycje w ramach PO KL nie obejmup budowy nowych budynkéw, duych prac budowlanych,
remontéw budynkow, a jedynie wyposaenie i niewielkie prace dostosowawcze zg#ane z realizowa-
nymi projektami EFS.

W przypadku ponoszenia powszych wydatkOw zostanie zapewniona zasada réeirszans, w szczegol-
nosci w odniesieniu do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Szczegoblowe zasady stosowaniass-financinguzawieraj wytyczne dotycace kwalifikowalngci wydat-
kéw w PO KL, wydane przez Instytucfarzdzapca.

Ponizej znajdug sie przyktadowe typy projektow, zazane zross-financingiem

Priorytet | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna”
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Wsparcie oljte cross-financingiem w ramach Priorytetu | j@stle powhzane ze specyfikrealizowanych
projektéw i dotyczy zakupu lub leasingu sfitzi wyposaenia informatycznego dla publicznych &huza-
trudnienia oraz dla publicznych instytucji pomopptecznej, a tate zakupu lub leasingu spta i wyposa-
zenia niezhdnego dla funkcjonowania systemu koordynacji i kazgwania danych radzy instytucjami
rynku pracy i pomocy spotecznej. Ponadto, w ramarcss-financingu jest finansowana budowa systemu
monitorowania dziakarealizowanych w obszarze zatrudnienia i integrspfitecznej, a tede — w przypadku
projektéw systemowych — dopasaie i wyposzenie stanowisk pracy dla skierowanych os6b niepetno
sprawnych i bezrobotnej mtodziew ramach subsydiowanego zatrudnienia oraz inisggetu niezlzdne-

go dla realizacji wsparcia w przypadku pozostalyeheficjentow systemowych.

Priorytet 1l ,Rozwo0j zasobdw ludzkich i potencjaadaptacyjnego przeddiiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia o0s6b pracugych”

Wsparcie udzielane w ramach Priorytetu Il, quajcharakter cross-financingu, jest Zzéne przede wszyst-
kim z realizacj szkole i doradztwa dla pracownikéw przeesiorstw i przedsibiorcow. Srodki stanowice
cross-financing st zakupom sprgu biurowego i komputerowego instytucji szkolenialyoraz dostoso-
waniu budynkow i pomieszcaew ktérych odbywa siszkolenie, do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Po-
nadto, w celu uruchomienia programéw e-learningdwygsparcie zgodne z zakresem interwencji EFRR
jest przeznaczone na zakup lub leasingesprizomputerowego wykorzystywanego do szkadeaz platform
e-learningowych.

W ramach Priorytetu Il dzki cross-financingowi mdiwy jest rowniez zakup lub leasing spgtu i wyposa-
zenia informatycznego dla organizacji i instytudiiaajacych na rzecz rozwoju przegBiorczgci i inno-
wacyjndci przedsgbiorstw lub ich sieciSrodki stanowice cross-financing magez postyé sfinansowa-
niu remontu i dostosowaniu pomieszezgrganizacji/instytucji otoczenia biznesu do reaWanych przez
nie zada.

Priorytet Il ,Wysoka jakd@¢ systemu fwiaty”

Wsparcie udzielane w ramach Priorytetu Ill o cheesde cross-financingu jest zygane z modernizag)
systemu edukacji i jego poszczegolnych struktutytnsjonalnych. Wsparcie udzielane w ramach cross-
financingu jest przeznaczone na wypa@sae w sprzt biurowy i komputerowy instytucji systemu edukacji
(Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, instytucji odpedzialnych za prowadzenie badawaluacji i moni-
toringu w zakresie funkcjonowania systemwiaty oraz instytucji tworgzcych system instytucjonalny Kra-
jowego Systemu Kwalifikacji). Wsparcie w tym zakeestanowi uzupetnienie dla wsparcia EFS i ulimoa
sprawn realizacg nowych zada powyzszych instytuciji.

Dodatkowo wsparcie w ramach cross-financingu jestrewane do szkét i placowekwiatowych realizu-
jacych projekty w zakresie wyréwnywania szans eduks@n uczniow i rozwoju ich kompetencji kluczo-
wych poprzez dodatkowe zaja pozalekcyjne. W tym obszarze wsparcie jestamaezone na zakup mate-
riatbw dydaktycznych niezloinych do realizacji przez szkoly edukacyjnych paogdw rozwojowych, a
tak’e dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do pdireezniow niepetnosprawnych. Wsparcie w tym
zakresie nie pokrywa gize wsparciem EFRR udzielanym w ramach Regionalf®rcgramow Operacyj-
nych ze wzgidu na charakter zakupéw sgi@wych ograniczony do potrzeb realizacji procesdatyycz-
nego finansowanego zeodkow EFS. Tym samym inwestycje w ramach PO KLabejmuj budowy no-
wych budynkéw, diych prac budowlanych, remontéw szkot, a jedynie @gggenie i niewielkie prace do-
stosowawcze zwiane z realizowanymi projektami EFS.

Priorytet IV ,Szkolnictwo wgsze i nauka”

Wsparcie ohjte cross-financingiem w ramach Priorytetu IV odnsigido zakupu materiatdw dydaktycz-
nych i modernizacji infrastruktury dydaktycznej abs realizugcych programy edukacyjne skoncentrowane
wokot podnoszenia jakoi ksztatcenia, jego lepszego dopasowania do rymkay oraz uruchamiania pro-
graméw e-learningowych. W tym obszarze wsparciedagoz zakresem interwencji EFRR rmozosté
przeznaczone na wypasaie obiektow dydaktycznych uczelni w laboratSrisiezlzdne do podnoszenia
jakaosci ustug edukacyjnych (w szczegodeo w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczychchmécz-
nych), dostosowywanie budynkoéw do potrzeb osébeatiesprawnych oraz zakup lub leasing sfrkom-
puterowego i budow infrastruktury ICT niezbdnych do uruchamiania ksztatcenia w trybie e-legyui

39 Wsparcie to jest midiwe tylko w tych przypadkach, w ktérych laboratoriie 8 docelowo obszarem wsparcia EFRR
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Podobnie jak w przypadku systemiwiaty, nie istnieje zageenie pokrywania gizakresu wsparcia Priory-
tetu IV PO KL z innymi programami operacyjnymi (R PO IG, PO RPW oraz 16 RPO), gdydzielane
w jego ramach wsparcie jest ograniczone do wydatka@pewniajcych niezldne zaplecze infrastrukturalne
do osagnigcia zaktadanych rezultatow wsparcia EFS.

Priorytet V ,Dobre rzzdzenie”

W ramach Priorytetu V wsparcie w ramach cross-finagu jest zwazane z rozwojem nagdzi informa-
tycznych wspomagagych zaradzanie w administracji publicznej. W ramach Prietytmaliwy jest zakup
lub leasing sprgu i systemow informatycznych nieginych do wprowadzenia usprawhie funkcjonowa-
niu jednostek administracji publicznej i wymiarurapiedliwasci oraz spregtu i platform niezkdnych do
przeprowadzenie ksztalcenia w formie e-learninguraiiach cross-financingu mave jest take opraco-
wanie i wdraeniee-rady ministrowi e-komitetu rady ministrow systemu usprawnigjego monitoring prac
legislacyjnych W obszarze partnerstwa spotecznego wsparcie EF$ags uzupetnienia wsparciem cross-
financingu, ktore jest przeznaczone na wypesg beneficjentow pomocy w nieglng infrastruktue tele-
informatyczm, umazliwiajaca m.in. usprawnienie przeptywu informacji pazy poszczegoélnymi podmio-
tami (organizacjami pozagdowymi, partnerami spotecznymi, np. w procesie isigania), tworzenie baz
danych.

Nie istnieje zagrzenie pokrywania gizakresu cross-financingu w Priorytecie V PO KlLnmyimi progra-
mami operacyjnymi ze wzgllu na faktze w jego ramach wsparcie jest ograniczone do dez@aeharakte-
rze uzupetniagjicym dla wdraanych reform w sektorze publicznym.

Priorytet VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”

W ramach Priorytetu VI wsparcie cross-financingst jpvazane z realizagjdziatax na rzecz podnoszenia
poziomu zatrudnienia i aktywia zawodowej w regionie. Obejmuje zakup spuz materiatow biurowych
w ramach wyposania i doposzenia stanowiska pracy, dostosowania pomiesztneiejsc pracy m.in. do
potrzeb oséb niepetnosprawnych, aztakakup lub leasing spitzi i materiatow niezédnych do realizaciji
projektéw.

Priorytet VII ,Promocja integracji spotecznej’

W Priorytecie VIl wsparcie w ramach cross-financingst zwazane z realizagjdziatah na rzecz podnosze-
nia poziomu aktywn&ci zawodowej i integracji spotecznej osob zagrych wykluczeniem. Obejmuje ono
zakup spretu i materiatdw biurowych oraz dopasmia stanowiska pracy, dostosowania pomieszize
miejsc pracy m.in. do potrzeb o0sdb niepetnospraWwngctake zakup lub leasing stz i materialdw nie-
zbednych do funkcjonowania jednostek sektora ekonspuitecznej i prowadzenia aktywnej integracji przez
instytucje pomocy i integracji spotecznej.

Priorytet VIl ,Regionalne kadry gospodarki”

W ramach Priorytetu VIII wsparcie w ramach crosgficingu jest przeznaczone przede wszystkim na adap
tacig pomieszcze instytuciji szkodcych na potrzeby oséb niepetnosprawnych oraz zhkupeasing sprgu
wykorzystywanego w dziataldoi szkoleniowej i doradczej. Ponadsopdki zwigzane z cross-financingiem
stuza zakupom lub leasingowi stz i oprogramowania komputerowego do tworzenia dezych i syste-
méw komunikowania gioraz tworzenia platform wspoétpracy przethdbrcow z pracownikami sektora na-
uki, stuzacych transferowi wiedzy.

Priorytet IX ,Wyksztalcenie i kompetencje w regioha

W ramach Priorytetu IX wsparcie w ramach crosstfaiagu jest zwjzane z upowszechnianiem edukacji
przedszkolnej oraz ustawicznej, a#akz dostosowywaniem oferty i jad@ szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku pracy. W przypadku edukacji przedsepktorej szczegdlnie trudna sytuacja uwidacaiia
na obszarach wiejskich, niezine jest paiczenie wsparcia EFS ze wsparciem infrastrukturalsjimcym
dostosowaniu istniegej infrastruktury do wymogow prowadzenia wychoveaprzedszkolnego (m.in. wy-
mogOw sanitarnych oraz wymogow bezpiecstea dzieci). W zakresie ksztalcenia zawodowegpavese
EFS wymaga uzupetnienia wsparciem cross-financiktire jest przeznaczone na wypossie szkot za-
wodowych w maszyny i uggizenia niezdne do realizacji procesu dydaktycznego zgodniespdlczesny-
mi standardami rynku pracy. Z kolei w zakresie &&znia 0s6b dorostych, wsparcie EFS jest skierewean
upowszechnienie ksztatcenia formalnegodsd osob dorostych réwniepoprzez wzmocnienie ustug ksztat-
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cenia ustawicznegowviadczonych w trybie e-learningu. Tym samym wsjgaEFS zostanie uzupetnione o
zapewnienie placowkom ksztatcenia ustawicznegobaib®ej infrastruktury ICT umdiwiajacej urucha-
mianie programow e-learningowych. Dodatkowo wspami ramach cross-financingu jest skierowane do
szkot i placowek éwiatowych realizuicych projekty w zakresie wyrOwnywania szans edujkgoh
uczniow i rozwoju ich kompetenciji kluczowych poprzgodatkowe zafia pozalekcyjne. Wsparcie w tym
zakresie nie pokrywa gize wsparciem EFRR udzielanym w ramach Regionalf®rgramow Operacyj-
nych ze wzgidu na charakter zakupéw sgi@wych ograniczony do potrzeb realizacji procesdatyycz-
nego finansowanego Zeodkéw EFS. Tym samym inwestycje w ramach PO KLabejmuj budowy no-
wych budynkéw, diych prac budowlanych, remontéw szkot, a jedynie @gggenie i niewielkie prace do-
stosowawcze zwrane z realizowanymi projektami EFS.

W ramach Priorytetu X PO KIPomoc technicznavydatki kwalifikowalne, obejmuajce cross-finanacing
dotyczy w szczegolngri:

— zakupu lub leasingu spitn i wyposaenia biurowego, komputerowego i audiowizualnego,
sprztu biurowo-kancelaryjnego oraz telekomunikacyjnagfmrmatycznego i teleinformatycz-
nego oraz

— adaptacji, budowy i rozbudowy oraz zakupu lub wymajpomieszcze biurowych, konferen-
cyjnych i z przeznaczeniem na archiwum.

Pomoc publiczna
Jakiekolwiek wsparcie udzielone w ramach PO KLsmalkéw publicznych musi spetdigoroceduralne i
materialne zasady udzielania pomocy publicznej ofmnyjace w dniu udzielenia pomocy. Instytucja Zarz

dzapca zapewnize pomoc publiczna jest udzielana zgodnie z wsaystiwtasciwymi przepisami prawa
wspdlnotowego.
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Tabela 8.Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapitatdzki 2007 - 2013 w podziale na priorytety ogmadta finansowania w euro w cenach bigcych

Wktad krajowy Wskaznik | Dla celéw informacyjnych
o Whktad Krajowy - wkiadu . X
Priorytet wspolnotowy Ogotem wkiad Wkiad Ogotem funduszy | Powyczki |  Inne
. prywatny UE EBI finansowanie
publiczny
1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
I. Zatrudnienie i integracja spo-
teczna 430 260 954 75 928 404 75 928 404 0 506 189 359 0,85 0
II. Rozwoj zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przed-
sigbiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracagych 661 310 12( 116 701 786 116 701 786 0 778 011 906 0,85 0
Ill. Wysoka jakaé¢ systemu
oswiaty 855 300 82§ 150 935 44( 150 935 44( 0 1 006 236 268 0,85 0
IV. Szkolnictwo wysze i nauka
816 311 813 144 055 026 144 055 026 0 960 366 839 0,85 0
V. Dobre radzenie
519 225 98( 91 628 114 91 628 114 0 610 854 094 0,85 0
VI. Rynek pracy otwarty dla
wszystkich 1918 389 821 338 539 38( 338 539 38( 0 2 256 929 201 0,85 0
VII. Promocja integracji spotecz-
nej 1319970 145 232 935 904 232 935 90§ 0 1 552 906 053 0,85 0
VIII. Regionalne kadry gospo-
darki 1 350 207 670 238 271 9472 238 271 947 0 1588479 612 0,85 0
IX. Rozwdj wyksztatcenia i
kompetencji w regionach 1447 911 629 255 513 817 255 513 817 0 1703 425 446 0,85 0
X. Pomoc techniczna
388 287 04( 68 521 2472 68 521 247 0 456 808 28 0,85 0
OGOLEM PO KL:
9 707 176 000 1713 031 059 1713031 059 0 11 420 207 059 0,85 0

206




Tabela 9.Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapitatdzki 2007 - 2013 w podziale na lata w

euro w cenach biggcych

Europejski Fundusz Fup_du§; Ogétem
Spoteczny Spojnosci
1 2 3
2007 1 360 817 999 1 360 817 999
2008 1392 684 131 1392 684 131
2009 1424 340 441 1424 340 441
2010 1405 759 510 1405 759 510
2011 1 379 509 630 1 379 509 630
2012 1 354 096 998 1 354 096 998
2013 1389 967 291 1389 967 291
2007 - 2013 9 707 176 000 9 707 176 000

Tabela 10.Szacunkowa tabela finansowa zoba@eéi dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z po-

dziatem na kategorie interwencji, forafinansowania i obszar, w euro w cenach fgeych

Kwestie priorytetowe

Kod Kwota
62 761 847 58
63 175653 11
64 628 127 36
65 481 222 54
66 128234321
67 44 674 22]
68 450 001 23
69 221 543 67
70 25891 77
71 1 089 027 90
72 1 254 481 80
73 171041162
74 603 326 30
80 71110 61!
81 519 225 98
85 330 043 98
86 58 243 05¢
Ogotem 9707 176 0Q
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Kod

Kwota

01

9 707 176 000

Ogotem

9707 176 000

O—

Terytorium
Kod Kwota
05| 1847487 27]
00| 7859 688 72!
Ogoétem| 9707 176 00




VIII. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROGRAMU

8.1. Cel i podstawy prawne konsultaciji

Proces konsultacji trwat w okresie czerwiec — wie2006 r. i byt kontynuagjtrwajacych od marca 2006
r. konsultacji Narodowych Strategicznych Ram Oder@a na lata 2007 - 2013, stanaaich ramy dla
wszystkich programow operacyjnych w nowym okres@gpamowania.

Konsultacje PO Kapitat Ludzki miaty na celu wywakaiszerokiej debaty spotecznej na temat strategii r
woju spoteczno-gospodarczego kraju, uzyskanie opimivag ré&nych srodowisk i partnerdw spoteczno —
gospodarczych, zainteresowanychziveosciami rozwoju przedsgivzigc i inicjatyw przy wsparciu zeérod-
koéw finansowych Europejskiego Funduszu Spoteczniegoych wykorzystanie przewiduje Program.

Obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych Progr&@peracyjnego wynika z rozpadzenia
nr 1083/2006/WE. Zgodnie art. 11 tego rozpdeenia, na pastwa cztonkowskie zostat nalony obowi-
zek scistej wspotpracy w zakresie przygotowania i resdjz programow operacyjnych z wkwymi wia-
dzami regionalnymi, lokalnymi, i innymi witadzami lgicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi
oraz innymi widciwymi podmiotami reprezentagymi spoteczastwo obywatelskie.

8.2. Przebieg konsultacji

Proces konsultacji spotecznych realizowany byt peprcykl konferencji i spotka przedstawicieli Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego s@dowiskami samogdowymi i parterami spoteczno - gospodarczymi
we wszystkich wojewddztwach w okresie od 6 lipcakdaca wrzénia 2006. W tym czasie odbyloes?5
konferenciji regionalnych oraz 3 tematyczne i 4 brg@we, w ktérych 4cznie uczestniczyto blisko 3,5 tys.
0s0b. Konferencje regionalne wspotorganizowane pytez urzdy marszatkowskie, przy aktywnym udzia-
le urzdow wojewoddzkich. Dyskusje togze s¢ podczas konsultacji koncentrowaty garowno na zagad-
nieniach dotycgcych ogdélnego ksztattu projektu PO KL, jak rowniga szczegdétowych zapisach poszcze-
golnych Priorytetéw.

Dyskusjom na temat Programu towarzyszyt szeregadziaformacyjno-promocyjnych. Na potrzeby kon-
sultacji udostpniono materiaty informacyjne, ktérecknie z projektem PO KL byly przekazywane wszyst-
kim zainteresowanym partnerom i dgste dla uczestnikdw trwgych konferencji. Projekt Programu zo-
stal umieszczony na stronie internetowej MRR (wwiw.gov.pl) oraz na oficjalnych stronach poszczegol-
nych ministerstw i samogdow regionalnych, wczonych w proces programowania a uczestnikom kensul
tacji umaliwiono sktadanie i wyraanie opinii na temat tego dokumentu dyadektroniczia na specjalnie
do tego celu wyznaczony adres e-mailowy. Niektokgmferencjom towarzyszyto rowrieainteresowanie
mediéw ogodlnokrajowych i lokalnych.

Ze wzgkdu na dzenie do przeprowadzania konsultacji w oparciu @liwie szerokie grono odbiorcéw,
stanowicych reprezentatywne przedstawicielstwo spoteczndabaty w ramach konsultacji dorazowo
zapraszani byli przedstawiciele ngmitjacych grup srodowisk:

» eksperckich i profesjonalno-akademickich, jednostakikkowych (placowki naukowe PAN, szkoty
wyzsze, jednostki badawczo rozwojowe),

» samoraddw wojewddztw oraz pozostatych szczebli jednostekoradu terytorialnego,
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» instytucji realizujcych projekty w ramach Sektorowego Programu Opgnagp Rozwdj Zasobow
Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rjz\Regionalnego oraz Inicjatywy Wspol-
notowej EQUAL,

» partnerow spotecznych i gospodarczych z krajuptpanizacji przedsbiorcéw i pracodawcow,
zwiazkow zawodowych, samagdéw zawodowych, organizacji pozadowych, wiadz kécielnych
i innych, ktorych pole zainteresowabejmuje zagadnienia zaziane z PO KL.

8.3. Najcasciej zgtaszane uwagi i postulaty

Zdecydowana wekszai¢ uwag zgtoszonych w procesie konsultacji spotecarmgramu dotyczyta kwestii,
ktére zgodnie z przgtym sposobem prac zostaoregulowane w ogdbnych dokumentach. Wiele swéd
zgtaszanych postulatow dotyczyto zbytzdjuogoingci zapisow PO KL, braku wyoelbnionych dziata,
braku wskazania potencjalnych beneficjentow i gtapelowych wsparcia. Przedstawiciele MRR provgadz
cy spotkania konsultacyjne wyjsali, ze kwestie te zostanuregulowane w dokumencie stanggym
uszczegotowienie zapisow Programu. Ponadto dyshaspgce sé w ramach konsultacji, oscylowaty gtéw-
nie wokot nasgpujacych obszarow:

» ksztaltu i struktury Programu — zgtaszano postuldtkszego uszczegoétowienia i konkretyzacji za-
pis6w, podkrélenia w dokumencie poszczegodlnych zagadtéenatycznych,

» diagnozy spoteczno-ekonomicznej — wskazywano nk $pajnaci wewretrznej diagnozy, niewy-
starczajce powazanie jej z celami i strategProgramu, powierzchowgranaliz niektorych aspek-
tow biezacej sytuacji kraju, brak odniesienia do zmitowania regionalnego,

» systemu realizacji — pokil®no konieczné¢ stworzenia bardziej przejrzystego i uproszczorsgs
temu wdraania, uwzgtdniajacego déwiadczenia z okresu wdrania EFS w latach 2004 - 2006,

» sposobu podziatérodkow finansowych na poszczegdlne priorytety.

8.4. Wyniki konsultacji

W wyniku przeprowadzonych dyskus;ji i ustale przedstawicielamirodowisk uczestniecgcych w procesie
opiniowania PO KL, jak rowniepo przeanalizowaniu szeregu nadestanych wnioskinepozyciji odnénie
zapiséw Programu, dokonano w nim rasfacych modyfikacji.

Czs¢ diagnostyczna Programu zostata poprawiona przesigystkim poprzez uzupetnienie ista@ych
zapisOw o bardziej poghione analizy poszczegdlnych obszaréw wsparciadrzigoz propozycjami zgtasza-
nymi w toku konsultacji. Uzupetniono opis wspoétprdt sektora z administragjpubliczra, dodano pod-
rozdziat odnoszcy sk do kondycji polskiego szkolnictwa zawodowego, poyiono informacje na temat
systemu ochrony zdrowia i kadr medycznych. Ponddttany zostat rozdziat opisialy regionala charakte-
rystyke obszarow wsparcia Europejskiego Funduszu Spotgozneoparciu o dane statystyczne dotypez
polskich wojewodztw a tale uaktualnione zostaly informacije statystyczne wzalze calej diagnozy. Zo-
staly wprowadzone korekty w analizie SWOT, ktérakbecnym ksztalcie lepiej odzwierciedla sytgata
progu realizacji PO KL.

Znacznej modyfikacji ulegly wskaiki realizacji Programu. Zmiany dotyczyly zaréwrakresu ich definiciji
i sposobu zbierania danych jak i dodane zostatyod@rbazowe wskanikdw oraz oszacowane ich waftd
docelowe. Wyodibniono wskaniki produktu, rezultatu i wptywu, przypisig je do odpowiednich pozio-
mow realizacji Programu.
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Wazng kwesti, zgtaszan niejednokrotnie podczas konsultaciji byto wprowadeagozwhzan wspierajcych
réwny dostp dla kobiet i mzczyzn w dostpie do oferowanego wsparcia. W zaeku z tym, podkrdono
znaczenie horyzontalnej zasady rodeicszans kobiet i gzczyzn (gender mainstreaming) poprzez wprowa-
dzenie szczego6towych zapisow, zapewgtiggh jej wdraanie na kadym etapie realizacji Programu. Pod-
kreslono take konieczné¢ podejmowania dziatazmierzajcych do godzeniaycia zawodowego i prywat-
nego poprzez zwkszanie dogpu do ustug opiekiczych nad dziami i osobami zalenymi, co umaliwi
kobietom petne uczestnictwo w ksztatceniu i rynkacy.

Podobnie, w odpowiedzi na specyficzne potrzeby asi@petnosprawnych, sygnalizowane wielokrotnie
przez rane srodowiska zajmujce sk integracy spoteczn, potazono wikszy akcent na kwestiprzeciw-
dziatania dyskryminacji w dogtie do rynku pracy poprzez uwypuklenie horyzontplesady rowngi
szans. Obecne zapisy Programu wkszym ni dotychczas stopniu uwzginiaja konieczné¢ zapewnienia
réwnych szans i midiwosci udzialu w realizowanych przedsizieciach, bez wzgdu na wiek, pté czy
stopier niepetnosprawrei.

Poniewa w toku konsultacji pojawity gi watpliwosci odngnie spojnéci catego dokumentu PO KL, oraz
scistego powazania diagnozy z wyodbnionymi priorytetami, Program zostat ponownie prmdizowany
pod tym ktem a jego zapisy dostosowane do naniesionych gndiae zmian m.in. poprzez odniesienig si
do kluczowych wyzwa polskiego rynku pracy (wyzwania zygane z sytuagjdemograficza, rosrca ma-
sowa migracja zarobkowa), kondycji szkolnictwa zdewego i rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j.
Zmianom ulegly uzasadnienia realizacji Priorytetinaz wybdr poszczegdlnych rodzajow wsparcia, tak ab
lepiej odpowiadaly na wskazane w diagnozie problesmgnse i zaggenia dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Postulowane zmiany w zakresie systemu realizacji KRQ ktére zostaly uwzgldnione dotyczyty m.in.
wprowadzenia mdiwosci aplikowania aésrodki matym beneficjentom, oraz szerszegodutychczas wyko-
rzystania instytucji partnerstwa publiczno — spofeEgo, uméliwiajacego wsparcie malych organizacji
dziatapcych wspdlnie z instytucjami publicznymi. Planowaae&dwniez liczne utatwienia w procesie wnio-
skowania o dofinansowanie projektu, m.in. prowadzemeny merytorycznej przed formaltak aby nie
naraa¢ potencjalnych beneficjentéw na ponoszenie ewemyghl kosztéw przygotowania projektu.

Ponadto w ramach konsultacji zgtoszono szereg wsaegegétowych w odniesieniu do konkretnych obsza-
row wsparcia, ktorych uwzgtinienie skutkowato wprowadzeniem rigmtiacych modyfikacii.

W obszarze zatrudnienia:

* Wprowadzono dziatania ukierunkowane na systemowwisgania w zakresie wsparcia osoéb mi-
grujacych w celu zatrudnienia. Odnosg $0 zaréwno do migrantéw przybywaych do Polski w
poszukiwaniu pracy, jak rownielo ograniczenia masowej emigracji zarobkowej slasob mto-
dych i wyksztatconych.

» Doprecyzowano zakres wsparcia w ramach ogdélnopishpbonadregionalnych programéw aktywi-
zacji zawodowej, przez wyspecjalizowane do tegtyiosje.

* Wprowadzono rozwdzania systemowe na rzecz promocji révaicszans kobiet i gzczyzn oraz
godzeniazycia godzeniaycia zawodowego i rodzinnego.

W zwiagzku z poszerzonym zakresem wsparciackedona zostata ik¢ srodkow finansowych na
dziatania w ramach tego obszaru.

* Umozliwiono prowadzenie bada analiz dotycacych regionalnego rynku pracy.
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W obszarze edukaciji:

Okreslono szczegotowe formy wsparcia w zakresie dostasiavksztatlcenia do wymogdéw rynku
pracy oraz wspierania systemu szkolnictwaszggo.

Uzupetniono wsparcie na rzecz systemu ksztatcestaicznego.

Okreslono szczegobtowe obszary wsparciazste wyrownywaniu szans edukacyjnych, podnoszeniu
poziomu ksztatcenia oraz upowszechnieniu ksztagcestiawicznego.

Rozszerzono katalog form wsparcia o pozaszkolngizagdukacyjne dla ucznidw.

Poszerzono zakres wsparcia na rzecz edukacji (nizeldg).

W obszarze wzmacniania zdolngci administracyjnych:

Przeformutowano cel Priorytetu V uwypukdajdwa gtéwne obszary, do ktérych odnosisgparcie
(podniesienie potencjatu administracji publicznegzowspieranie wspoétpracy administracji publicz-
nej z sektorem pozagdowym).

Ponownie zdefiniowano zakres wsparcia, ktadzczegolny nacisk m.in. na wspieranie partnerskie
go modelu wspotpracy administracji publicznej ztparami spoteczno — gospodarczymi i rozwija-
nie dialogu spotecznego.

Uwzgledniono zapisy odnogee st do tworzenia i wspierania porozumie/ ramach trzeciego sek-
tora, pomocy doradczo — szkoleniowej dla organizaogaradowych realizujcych zadania pu-
bliczne, standaryzaciji realizacji ustug publicznyaraz wsparcia dla instytucji dialogu spotecznego
w zakresie uzgadniania polityk publicznych.

Rozszerzono zakres wsparcia o zagadnienia z zagogadnictwa prawnego i obywatelskiego oraz
spotecznego nadzoru nad przestrzeganiem zasad mfzisingci administracji publicznej wobec
obywateli.

Zmieniono nazw Priorytetu V na ,Dobre mdzenie”, tak aby lepiej oddawata charakter wsparcia
przewidzianego w Priorytecie.

W obszarze integracji spotecznej:

Zapewniono wspieranie powstawania i rozwojung@ch form dziatalnéci gospodarczej, w tym w
réwniez podmiotéw ekonomii spotecznej (spotdzielni i spiddini socjalnych).

Rozszerzono wsparcie dla instytucji i organizagjathjacych na rzecz aktywizacji zawodowej i in-
tegracji spotecznej w regionie (zaréwno publicznjadhi niepublicznych).

Podkrglono priorytetowe traktowanie grup spotecznych sgdinie wymagaicych wsparcia w
procesie realizacji ustug i instrumentéw aktywizazgwodowej (kobiety, osoby miode, niepetno-
sprawne).

8.5. Whioski

Poddane ocenie zapisy Programu Operacyjnego Kapitdtki wywotalty zamierzom dyskusg zaréwno
wokot obszaréw jak i priorytetow wsparcia, a zakalokacji finansowej przeznaczonej na ich reajizac
Tres¢ dokumentu, w diej mierze spotkata sz pozytywnym odbiorem partnerow, ¢hioie brakowato kon-
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struktywnej krytyki i postulowanych zmian. Uczestnispotka z aprobat przyjeli og6lna koncepag pro-
gramu i kierunki wsparcia, zgtasaajjednoczénie liczne uwagi o charakterze szczegétowym. W geek-
nej percepcji zaleenia PO KL i zapisana w nich strategia wykorzystamiPolsce Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2007 — 2013 stanowi niepoafi@szang rozwoju gospodarczego i modernizacji
wielu waznych dziedzirnzycia spotecznego.

W wyniku konsultacji spotecznych Program zostatpetniony i zmodyfikowany a jego obecne zapisy w

wigkszym stopniu odzwierciedtgppinie i stanowiska tdych partnerow grodowisk spotecznych, pozwa-
lajac na okrélenie wigciwej wizji rozwoju i dokonanie wyborow o charakterstrategicznym.
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IX. OCENA SZACUNKOWA (EWALUACJA EX ANTE) PROGRAMU
OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

9.1. Wyniki ewaluacji ex ante

Ocena szacunkowa Programu zostata przeprowadzodniegz wymogiem art. 48 ust. 2 rozpgdzenia nr
1083/2006/WE w celu poprawy jas@ Programu: lepszego dopasowania wsparcia do gimirawarunko-
wan spoteczno gospodarczych, zkgzenia spojnixi Programu, efektywnego wykorzystania alokacji i
opracowania maksymalnie sprawnego systemu sadia. Do najwaniejszych metod badawczych zastoso-
wanych przez wykonawcnalezaty: analiza dokumentacji oraz wywiady i warsztatynteresariuszami Pro-
gramu.

Ewaluator sformutowat rekomendacje odrgmszse do czterech obszardéw analizy.

1. W czsci diagnostycznej kluczowe rekomendacje obejmowaty:
* Zastosowanie gfia dynamicznego, w kontétie prognoz dotyegcych rynku pracy,
* Uporadkowanie diagnozy wedtug problemow i potrzeb, aatiezarow problemowych (sektorow),
* Priorytetyzag; obszaréw problemowych,

* Laczm analiz zagadnié dotyczicych rynku pracy i integracji spotecznej, ze wlgl na silne po-
wiazanie m¢dzy bezrobociem a wykluczeniem spotecznym,

» Uwzglednienie regionalnego wymiaru probleméw,

* Uwzglednienie w wikszym stopniu kwestii dyskryminacji i réwnych szama rynku pracy, w
szczegolnéci w odniesieniu do kobiet i 0s6b niepetnosprawnych

* Wskazanie mdiwosci i deficytow partnerow spotecznych i zobauanie administracji publicznej
do partnerskiej wspotpracy,

*  Przeformutowanie analizy SWOT,

* Uwzglednienie déwiadczé z wdraania programow wspotfinansowanych z EFS w latadd420
2006.

2. Ewaluator stwierdzize Program jest spéjny z badanymi strategicznymudwntami Wspdlnoty i poli-
tykami krajowymi (w tym z Narodowymi StrategicznyrRiamami Odniesienia) oraz wawie realizuje
zasady horyzontalne, z vaykiem zasady réwnei szans kobiet i gzczyzn. Rekomendacje obejmowaty:

» Uwzglednienie horyzontalnej zasady réwibszans kobiet i gzczyzn gender mainstreamingw
tym okreslenie celdw i sposobdw ich realizaciji,

* Poszerzenie zapisOw strategii dotyozch partnerstwa, przedsizig¢ innowacyjnych i wspoétpracy
ponadnarodowe;.

3. W rezultacie analizy spojsa wewrgtrznej PO KL, ewaluator zaproponowat fundamentafkonstruk-
cje Programu. Zachowag cel gtbwny Programu, zaproponowat rasiace alternatywne cele szczegoétowe:

* Integracja spoteczna,

» Poprawa kondycji matych przedbiorstw i istniejcych przedsibiorcow,
» Rozwdj spoteczestwa informacyjnego,

» Zwigkszenie poziomu zatrudnienia,

* Poprawa efektywrizi ustug publicznych,
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* Zmniejszona liczba zachorowavsrod pracownikéw,
*  Wigksza aktywné&¢ mieszkacodw terenow wiejskich viyciu spotecznym i publicznym.

Powyzszym celom ewaluator przypisat alternatywny zed®aigrytetéw, przy czym zaproponowat pcte-
nie wdraanych centralnie i regionalnie Priorytetow dogmzh analogicznego obszaru interwencji i wpro-
wadzenie komponentéw centralnych i regionalnyctamach danego Priorytetu.

* Promocja integracji spotecznej,

* Rozwoj zasobow ludzkich w przedbiorstwach,

* Rozwoj przedsibiorczdci i przedsgbiorstw,

* Woysoka jakéc ksztatcenia,

» Aktywizacja bezrobotnych,

» Efektywne pastwo,

» Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia,
» Aktywizacja obszaréw wiejskich.

W przypadku nieprzygia powyszej struktury Programu, ewaluator zalecit redejincelow Priorytetow
zgodnie z wynikami ewaluacji. Ponadto, ze wdgl na diugi okres wdtania Programu, rekomendowano
zachowanie mgiwosci przysztej modyfikacji listy dziata(typow wsparcia) i wyboru bardziej skutecznych
rozwiazan.

Ewaluator poddat tade ocenie jak@ systemu wskanikow jako caléci oraz poszczegollne wshaki. Sys-
tem wskanikow zostat oceniony jako obejmgy swoim zasigiem znacgca proporcg wydatkdéw progra-
mu, wymagajcy dostarczania wiaiwej ilosci informacji oraz adekwatny do wagi poszczegoélnicioryte-
téw, zidentyfikowano jednak brak wymego podziatu na wskaiki rezultatu i oddziatywania. Zalecono
modyfikacg lub usungcie niektorych wskanikow, ze wzgédu na niejasni@i interpretacyjne lub brak do-
stepu do danych.

4. W odniesieniu do systemu wdamia, w przypadku zachowania @uincsci Priorytetow wdraanych cen-
tralnie i regionalnie, dotygzych tych samych obszaréw wsparcia, ewaluator iéaapewnienie spojrigi
interwencji poprzez:

» Woprowadzenie nadzoru Instytucji $fednicacych dla Priorytetow wdeanych centralnie nad re-
gionalnymi Instytucjami P@ednicacymi,

» Utworzenie Podkomitetéw Monitoragych dla tematycznie powdanych par priorytetow,

* Umozliwienie w obydwu priorytetach z ,pary tematycznegalizacji podobnych projektéw, odpo-
wiednio: ponadregionalnych lub regionalnych i lakaih.

W celu lepszego dostosowania wsparcia do regionhlpgtrzeb i zdoln&ei wdrazenia, ewaluator zapropo-
nowat uelastycznienie podziatu alokacji na Pridmyte ramach kwoty przyznanej kdemu z regionéw.

Ewaluator zidentyfikowat tate nas¢pujace ryzyka dotycace wdraania Programu:
* Niewystarczajca liczba (dobrze przygotowanych) projektéw w stdsudo alokowanyclkrodkdw,
* Nadmierna biurokracja w procesie administrowan@gRamem,
* Niewystarczajce zdolndci instytucjonalne,
* Niewystarczajco sprawna i skuteczna wspétpraca pgiay instytucjami systemu wdrania,

* Przecizenie Instytuciji Pérednicacych wynikajce z braku delegacji zaflao Instytucji Wdraaja-
cych,

* Niewystarczajca wspotpraca z beneficjentami,

» Brak spojndci interwencji w priorytetach wdganych centralnie i regionalnie,
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» Zagrazenie przeptywow finansowych na poziomie InstytMgfilrazajacych,

» Brak wieloletniego finansowania przy agkeniusrodkow funduszy strukturalnych do biedu pah-
stwa.

9.2. Zmiany wprowadzone w Programie

W czsci diagnostycznej Programu dodano opisy regiondingo@nicowa zakresie poszczegoélnych
obszaréw wsparcia, zawiegag opisy zdiagnozowanych problemoéw, co ufatwi twaie regionalnych
strategii rozwoju i wdrzanie wsparcia.

Ponownie przeanalizowano problematylostosowania zasobow pracy do zmieytigj Sk sytuacji na rynku
pracy, przy czym poszerzonoeéé diagnostycza dotyczca problemow grup spotecznych znajgliych sé

w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. kobietoséb, ktérych trudniejsza sytuacja wynika z
niepetnosprawniei, wieku lub niewystarczagych kwalifikacji.

Poszerzono g#¢ diagnostycza dotyczca trzeciego sektora, w tym scharakteryzowano jegenjat i
bariery we wspolpracy z administragpubliczry oraz opisano rel partnerstwa publiczno-spotecznego w
tworzeniu polityk.

Zmodyfikowano analig SWOT, m. in. wréd mocnych stron uwzgliniono duy udziat os6b mtodych w
strukturze zasobdéw pracysmd szans — rozwdj aktywnych polityk rynku prangtomiast wrod stabych
stron — nisk mobilnas¢ terytorialra pracownikéw i niski poziom aktywrsoi zawodowej oséb po 50 roku
zycia.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, uzupeliomgé strategicza Programu 0 opis sposobu
realizacji zasady rownoi szans i przeciwdziatania dyskryminacji, w tym #egledu na wiek, plé i
niepetnosprawn@. W szczegoéln@i rozbudowano opis sposobu realizacji zasady réeingzans kobiet i
mgzczyzn na kadym poziomie wdrzania Programu, ponadto w Priorytecie | wprowadzeveparcie
systemowe na rzecz realizacji zasady réGwnGzans oraz godzenig/cia rodzinnego i zawodowego.
Ponadto rozbudowano system monitorowania Prograiuaby wartéci wskaznikow zdefiniowanych jako
liczba lub udziat oséb byty obliczane z uwadhieniem podziatu na kobiety igiczyzn.

W czsci strategicznej Programu zdefiniowano zaspdrtnerstwa i dziatania innowacyjne oraz ékyeo
sposOb wdrzania wspotpracy ponadnarodowej i innowacypioz uwzgednieniem partnerstwa i wézenia
grup docelowych.

Program zostat tede uzupetniony o opis sposobu kontynuacji wspardzealanego w ramach programoéw
wspoffinansowanych z&odkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w [a28€H4 — 2006 oraz o sposob
wykorzystania déwiadczé z wdraania i ewaluacji ww. Programow, w szczegdlriov celu zapewnienia
sprawnego systemu wchamia.

W celu zwikszenia spéjniei Programu z DeklaragjiKopenhask i Deklaracy Bolonska oraz z Krajowym
Programem Reform, w Priorytecie Il uwgghiono opracowanie i wdzenie Krajowych Ram Kwallifikacji.

Wprowadzone zmiany w systemie wgkikOw s3 zgodne z rekomendacjami ewaluatora. Dlzdkgo Prio-
rytetu zostaty okrdone wskaniki na trzech odibnych poziomach: produktu, rezultatu i wptywu (oiddiz
wania). Czs¢ wskanikéw zostata przeformutowana, w celu zkgzenia ich przejrzysfoi, podczas gdy
wskazniki o niskiej wiarygodnéci zostaty usunite; okrélono take wartdci bazowe i docelowe wskai-
kow.

9.3. Rekomendacje nieuwzgtnione

Diagnoza zawarta w Programie obrazuje sytuacjobszarze rozwoju zasobow ludzkich oraz wyzwania,
przed ktorymi stoi rynek pracy i pozostate gibjinterwenci sektory w Polsce u progu realizacji PO KL.
Uwzglednienie w czsci diagnostycznej programu operacyjnego dodatkowyigholetnich prognoz nie jest
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wymagane, i jakkolwiek mogtoby korzystnie wpi¢nna programowanie interwencji, nie jest e ze
wzgledu na brak wiarygodnych danych i modeli makroekoicanych. Nie przeredagowanoegei diagno-
stycznej Programu, poniew&luczowe problemy spoteczno-ekonomiczne krajuagsiv niej opisane, na-
tomiast stopig i poprawndc¢ ich rozpoznaniaasniezaleéne od sposobu strukturyzacji tekstu.

Zatozeniem ewaluacji byta analiza i ocena projektu Paogr w zakresie ewentualnych brakéwdddiw, w
diagnozie, strategii, Priorytetach i formach wsartVykonawca nie odniostesjednak do tréci projekto-
wanych celow i Priorytetow lecz z zakmia przyy odmienne podégie. Wychodzc od ogélnych obszarow
problemowych, ktére zdefiniowat jako: zatrudnienietegracja spoteczna, przeglsiorczaé¢, edukacija i
szkolenia, administracja publiczna oraz zdrowiealeator przedstawit alternatywny uktad celow i Pyte-
tow opracowany podczas warsztatow z interesariusPaogramu. W przewajacej czsci wnioski i zale-
cenia ewaluatora odnositygsio rekomendowanego alternatywnego ksztattu Pragrartylko niewielka ich
cze$¢ — do projektu przedimnego do oceny. Poniewalternatywna struktura Programu nie zostata ptayj
jedynie druga spwdd wymienionych grup rekomendacji mogtathyrana pod uwagprzy modyfikacji Pro-
gramu.

Uktad celéw i Priorytetow nie zostat zmodyfikowamwe wskazany sposéb, poniewgak wykazata analiza
wynikéw ewaluacji, konstrukcja Programu zaproponosv@rzez ewaluatora odnosite sio tych samych
kluczowych wyzwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym i strategiczrgiehunkow wsparcia, ktore zosta-
ty okreslone w projekcie PO KL, przy czym alternatywne aaliescity sic w obszarze celéw szczegdtowych
i celow Priorytetow zawartych w projekcie PO KL.

Nie utworzono odibnego Priorytetu dla projektow innowacyjnych i ieavanych we wspotpracy ponadna-
rodowej, lecz zachowano riawos¢ ich realizacji w ramach wkszaici Priorytetow. Istniejce rozwazanie
pozwoli petniej wykorzystadoswiadczenia z wdraania PIW EQUAL przy jednoczesnydnistym powiza-
niu obszaru tematycznego tego rodzaju projektéwlanai Priorytetow PO KL. Przyje rozwihzanie utatwi
tez wiaczanie zdobytych dwiadczeé do dziataé gtdwnego nurtu co stanowi istatmwartcs¢ dodam innowa-
cji.

Nie dokonano rekomendowanego przez ewaluatoracpahia Priorytetdw wdeanych centralnie i regio-
nalnie oraz ujednolicenia typéw wsparcia. Wspavciamach Priorytetéw zaprojektowano zgodnie z zasad
subsydiarnéci i w oparciu o déwiadczenia z wdrania SPO RZL w latach 2004 — 2006. Formy wsparcia
zostaly przypisane do Priorytetbw w komponencietreémym lub regionalnym ze wzglu na najbardziej
wihasciwy poziom rozwazywania problemow spoteczno-ekonomicznych. Dlategoproblemy dotycace
struktur i systemoOw asrozwiazywane poprzez wsparcie wdeane na poziomie centralnym, podczas gdy
wsparcie skierowane bezpednio do o0sdb jest wdrane na poziomie regionalnym. Tym samym formy
wsparcia zawarte w priorytetach z ,pary tematyczsgjkomplementarne, nie analogiczne. Natomiast za-
pewnienie spojrgei interwencji na poziomie centralnym i regionalnyest zadaniem Instytucji Zaydzap-

cej i Komitetu Monitorujgcego. Ewaluator, w celu zapewnienia spégnénterwencji zaproponowat zbudo-
wanie dwustopniowego systemu welaia dla Priorytetdw wdeanych regionalnie, gdzie Instytucja Po-
srednicaca szczebla centralnego petnitabyerahstytucji P@redniczcej pierwszego stopnia, naddnej
wobec regionalnych Instytucji Bednicacych. Wykonawca nie scharakteryzowat jednak suganego
rozwiazania w taki sposéb, aby miwe byto jego wdraenie, wymagajce zasadniczej rekonstrukcji i roz-
budowy projektowanego systemu wiliaia. Rozwazanie to mogtoby zarazem doprowaddo podporzd-
kowania instytucji regionalnych centralnym Instytm Pagrednicacym, a w konsekwencji do ograniczenia
roli region6bw w tworzeniu strategii rozwoju i polit oraz w dostosowywaniu wsparcia do regionalnej sp
cyfiki. Tym samym wzrostoby znaczenie zidentyfikawah przez ewaluatora czynnikdw ryzyka, takich jak
nadmierna biurokracja w procesie administrowan@Rmem, niesprawna wspotpracaday instytucjami
systemu wdrzania oraz spowolnienie przeptywow finansowych.

Odnanie kwestii finansowych, nie dokonano modyfikadgaytmu podziatusrodkéw na regiony, gdy
obowigzujaca wersja algorytmu zostata zaakceptowana w rarNacbdowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia. Nie uwzgldniono take postulatu uelastycznienia podzialu alokacji narftety w ramach kwoty
przyznanej kademu z regiondw. Alokacje na priorytety wynikag analizy potrzeb w danych obszarach i
planowanych efektow wsparcia (mierzonych przy poymeyestemu wskanikow) w danym obszarze na po-
ziomie ogolnopolskim. Niemniej jednak przewidziamozliwosé¢ elastycznego dysponowania alokae]
ramach Priorytetow.
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Szczegotowe listy form wsparcia ekreslone w dokumencie uszczegotowieym zapisy PO KL i, zgodnie
z rekomendagj ewaluatora, przewidywana jest aiwos¢ ich przysziej modyfikaciji w celu wyboru najbar-
dziej skutecznych rozwzan, o ile taka potrzeba zostanie zidentyfikowana.z&alekomendacje odnag=e
sie¢ do systemu wdt@nia oraz ewentualnego ryzyka lsrane pod uwagw szczegétowych dokumentach i
wytycznych dotyczcych wdraania PO KL.
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X. WYKAZ SKROTOW U ZYTYCH W PROGRAMIE

APRP
B+R
BAED
BAEL
CASE
CIS
CSIoz
CZSW
EFS
EFRR
FIO

KE

KIS

KM

KPR
KSAP
MF
MGiP
MGPIPS
MNiSzW
MPiPS
MPS
MSWiIA
MSP
NBP
NFZ
NIK
NSRO

— Aktywna Polityka Rynku Pracy (ang. ALMP — Actilzabour Market Policy)
— sektor badai rozwoju

— Badanie Aktywnéci Edukacyjnej Dorostych

— Badanie Aktywnéci Ekonomicznej Ludnii

— Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

— Centra Integracji Spotecznej

— Centrum Systemow Informacyjnych Ochronyatida
— Centralny Zagd Stwby Wigziennej

— Europejski Fundusz Spoteczny

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

— Fundusz Pracy

— Gtéwny Urad Statystyczny

— Instytucja Certyfikujca

— Technologie informacyjno-komunikacyjne

— Instytucja Paedniczca

— Instytucja Wdraajaca

— Instytucja Zargdzapca

— Komisja Europejska

— Kluby Integracji Spotecznej
— Komitet Monitorupcy

— Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

— Krajowa Szkota Administracji Publicznej

— Ministerstwo Finanséw

— Ministerstwo Gospodarki i Pracy

— Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polit$giotecznej
— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WWgzego

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

— Ministerstwo Polityki Spotecznej

— Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administraciji
— mate krednie przedsbiorstwa

— Narodowy Bank Polski

— Narodowy Fundusz Zdrowia
— Najwyzsza Izba Kontroli

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20@D13
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OECD — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rpawo

OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

PAOW — Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsirczcci

PCPR — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

PFRON — Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PGR — Pastwowe Gospodarstwa Rolne

Phare IB — Phare Institution Building

Phare SSG RZL - Phare SpGjeé&poteczno Gospodarcza Rozwoj Zasobdéw Ludzkich
PKB — Produkt Krajowy Brutto

PO — Program Operacyjny

PO IiS — Program Operacyjny Infrastruktur@rodowisko 2007—-2013

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospoda@iy—2013

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO RPW — Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschejd?h07-2013

PSz — Publiczne Sty Zatrudnienia

PUP — Powiatowy Ugd Pracy

ROPS — Regionalnestdki Polityki Spotecznej

SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj BasolLudzkich 2004—-2006
TAIEX — Technical Assistance Information Exchange

UE — Unia Europejska

WKDS — Wojewodzka Komisja Dialogu Spotecznego

ZPORR — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwojgi®®alnego 2004—-2006
ZUS — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych
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Xl. ZAt. ACZNIKI

Zatgcznik nr 1

Schemat organizacyjny wskazujcy rozmieszczenie Instytucji Zaradzajacej, Instytucji Certyfikuj acej, Instytucji Audytowej oraz Instytucji

odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnéci z KE

Minister Rozwoju Regionalnego

Podsekretarz,
Stanu

Departament petnjcy
funkcje Instytuciji
Zarzgdzapcej
PC Karitat Ludzki

Minister Finanséw

Dyrektor
Generalny

Deparatment
petigcy funkciel
Instytuc;ji
Certyfikujgcej

Podsekretarz Stanu Podsekretarz
Gtéwny Inspektor Kon- Stanu
troli Skarbowej
Departament Departament
petnigey funkcie penigcy funkcie
Instytucji INStVEUGii
Audytowej nstytucyl

odpowiedzialnej
Za otrzymywanig
ptatnosci z KE

Urzedy Kontroli
Skarbowej
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Zakacznik nr 2

Wykaz Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji Pdsredniczacych Il stopnia Programu Operacyjne-

go Kapitat Ludzki

Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Pdredniczace Il stopnia
komponentu centralnego PO KL

Priorytet PO KL

Instytucja Po sredniczaca

Instytucja Pdsredniczaca
Il stopnia

I. Zatrudnienie i integracja spo
teczna

- Minister wiaciwy ds. pracy

1. Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich
2. Wladza Wdraajaca Pro-

gramy Europejskie

Il. Rozwoj zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego

Minister wiaciwy ds. pracy

=

1. Polska Agencja Rozwoj
Przedstbiorczaci

przedsgbiorstw oraz poprawa 2. I\/(Ijinist_er wiaciwy  ds.
stanu zdrowia 0sob praaaych zarowia
Ill. Wysoka jaka¢ systemu Minister wiaciwy ds. dwiaty i | brak

o$wiaty

wychowania

IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka

Minister wkaiwy ds. szkolnic-
twa wyzszego

Minister wiaciwy ds. szkolnic-
twa wyzszego

V. Dobre radzenie

koordynacja dziatzapewnio-
na przez InstytugjZarzadzap-
ca PO KL

1. Minister wiaciwy ds. ad-
ministracji publicznej

2. Minister wigciwy ds. pra-
cy

3. Szef Kancelarii Prezega

Rady Ministréw
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Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Pdredniczace Il stopnia
komponentu regionalnego PO KL

Wojewddztwo

Instytucja Pdsredniczaca

Instytucja Pasredniczaca
Il stopnia

dolnaslaskie

Urad Marszatkowski

Dolngaski Wojewddzki Urad Pracy w
Watbrzychu

kujawsko-pomorskie

U Marszatkowski

1. Wojewddzki Urad Pracy w Toruniu
2. Regionalny Grodek Polityki Spoteczne

j

w Toruniu
lubelskie Urad Marszatkowski Wojewédzki Urzad Pracy w Lublinie
lubuskie Urad Marszatkowski Wojewddzki Urad Pracy w Zielonej Gérze
todzkie Urad Marszatkowski Wojewodzki Usdl Pracy w todzi
matopolskie Urzd Marszatkowski Wojewodzki Usdl Pracy w Krakowie
mazowieckie Urad Marszatkowski 1. Wojewddzki Urad Pracy w Warszawie
2. Mazowiecka Jednostka Wchamia Pro-
graméw Unijnych
opolskie Urad Marszatkowski Wojewodzki Usdl Pracy w Opolu
podkarpackie Wojewodzki Ugd Pracy w| brak
Rzeszowie
podlaskie Urzd Marszatkowski Wojewddzki Usdl Pracy w Biatymstoku
pomorskie Urzd Marszatkowski Wojewodzki Usdl Pracy w Gdasku
slaskie Urzad Marszatkowski Wojewodzki Usdl Pracy w Katowicach

swigtokrzyskie

Swietokrzyskie Biuro Roz-
woju Regionalnego

Wojewddzki Urad Pracy w Kielcach

warminsko-mazurskie

Urd Marszatkowski

Wojewodzki Ustl Pracy w Olsztynie

wielkopolskie

Wojewddzki Urad Pracy w
Poznaniu

brak

zachodniopomorskie

Wojewoddzki Uik Pracy w
Szczecinie

brak
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ZAE ACZNIK NR 3. Wskazniki monitorowania PO KL

3 A. Wskazniki monitorowania celéw PO KL

Warto §¢ bazowa

Warto §¢ docelo-

Cele Wskazniki o - Zr6dto danych
(2006}
(2013)
Cel gtéwny PO KL
W?zrost poziomu zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (15-6) (O/K/M)™ 0O: 54,5% 0: 60% BAEL
i spéjnosci spotecznej K: 48,2% K: 56,5%
M: 60,9% M: 63,5%
Wskanik zagraenia ubostwem relatywnym po transferach socjali@ek/M) | O: 21% 0: 14% EUROSTAT
K: 20% K:13%
M: 21% M: 14%
12005/
Cele strategiczne PO KL
1.Podniesienie poziomu aktywnéci zawo- | 1.1. Wskanik zatrudnienia w podziale na podstawowe grupkmiee: 15-24, |15-24, O: 24,0% | 15-24, O: 35,2% | BAEL

dowej oraz zdolndci do zatrudnienia 25-54, 55-64 lata (O/K/M) 15-24, K: 21,0% |15-24, K: 28,8%

0s6b bezrobotnych i biernych zawodowd 15-24, M: 26,9% | 15-24, M: 41,0%
25-54, 0: 71,8% | 25-54, O: 79,7%
25-54, K: 65,3% | 25-54, K: 74,6 %
25-54, M: 78,3% | 25-54, M: 81,1 %
55-64, O: 28,1% | 55-64, O: 35%
55-64, K: 19,0% | 55-64, K: 28%
55-64, M: 38,4% | 55-64, M: 45%

1.2. Wskaznik obcizenia dla Powiatowych UgdOw Pracy - liczba klientow | 2648 os6b 1770 os6b SYRIUSZ/
przypadajcych na jednego doragzawodowego sprawozdania MPiPS

400 ile nie zaznaczono inaczej

41 0 — wartd¢ ogdtem, K — kobiety, M — giczyzni; w przypadku niektérych wskaikow, ktérych wartéci mierzone hda ogélem oraz w podziale na paie okrélono wartdgci docelowych, ze wzgtlu na brak danych - monitorowanie

tych wskanikéw w kolejnych okresach sprawozdawczych odhysia bedzie z zachowaniem podziatu: ogétem/ kobietyzezyzni.
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ docelo-

Cele Wskazniki o el Zrodio danych
(2006
(2013)
2.Zmniejszenie obszaréw wykluczenia 2.1 Wskanik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych 15-64 (RjK/ 0:17,3% 0:23% BAEL
spotecznego K: 14,5% K: 19%
M: 19,8% M: 27%
2.2. Stopa bezrobocia dlugookresowego (O/K/M) O: 7,8% 0O: 3% GUS/BAEL
K: 8,6% K: 3%
M: 7,1% M: 3%
2.30soby w wieku 18-59 latyjace w gospodarstwach domowych, w ktérych | O: 13,5% 0:9,8% EUROSTAT
zadna osoba dorosta nie pracuje (O/K/M) K:14,6% K:10,8%
M: 12,3% M: 8,8%
2.4Wskaznik obciazenia dla Instytucji Pomocy Spoteczne;j - liczbarki@v przy- | 295 0s6b 180 oséb SYRIUSZ/
padajca na jednego pracownika socjalnego sprawozdania MPiPS
3.Poprawa zdolndci adaptacyjnych pra- | 3.1 Udziat os6b w wieku 25-64 lata ugxch st i doksztalcajcych w ogolnej | O: 4,7 % 0:10% EUROSTAT
cownikéw i przedskbiorstw do zmian liczbie ludndci w tym wieku (O/K/M) K:5,1% K:11 %
zachodzcych w gospodarce M: 4,3 % M: 9 %
3.2 Relacja bezrobotnych zarejestrowanych, ktorzyécipuejestr w zwazku z | O: 49,3% 0:80 % BAEL
podiciem nie subsydiowanego zatrudnienia w danym roktosunku do | K: 42,1% K: 70 %
przecktnej liczby os6b bezrobotnych w danym roku (O/K/M) M: 58,1% M: 90 %
3.3 Struktura pracacych wedtug sektoréw gospodarki (rolnictwo/ przethys | R: 17,4 % R: 12 % GUS/BAEL
ustugi) P: 29,2 % P: 26 %
U: 53,4 % U: 62 %
12005/
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ docelo-

Cele Wskazniki wa Zrodio danych
(2006)°
(2013)
4. Upowszechnienie edukacji spotecistwa | 4.1 Udziat ludndci w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztatcesiadnie | S/ O: 59,4 % S/ O: 65 % GUS/ BAEL
na kazdym etapie ksztatcenia przy réw- (tacznie z zasadniczym zawodowym i policealnym)zseg, w ogélnej licz- | $/ K: 56 % S/ K: 61 %
noczesnym zwgkszeniu jakasci ustug bie ludndci w tym wieku (O/K/M) S/ M: 63,2 % S/ M: 69 %
edukacyjnych i ich silniejszym powjza- W/ O: 13,4 % W/ 0:17 %
niu z potrzebami gospodarki opartej na W/ K: 14,6 % W/ K: 18 %
wiedzy W/ M: 12,2 % W/ M: 15 %
12005/
4.2 Relacja stopy bezrobocia os6b w wieku 15-24 latstolpy bezrobocia oséb| O: 250 0O: 200 BAEL
25-64 K: 245 K: 196
M: 256 M: 204
4.3 Absolwenci szkét wyszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczy€h 14,7 % 0:22% Obliczenia wtasne na podstat
i technicznych, jako % absolwentéw szkétasgych (O/K/M) K:7,8% K: 13 % wie GUS
M: 27,5 % M: 31 %
12005/
4.4 Odsetek ucznidw, ktérzy w ramach egzaminu gimnaeg@o uzyskali najai | M-P: 20,4% M-P: 19,4% Centralna Komisja Egzaming
sze wyniki (0-15 punktdw) w g&ci matematyczno-przyrodniczej i humanit H: 3,4% H: 3% cyjna

4.5

4.6

4.7

stycznej w odniesieniu do catkowitej liczby ucamjdktorzy przysipili do
tego egzaminu

Wyniki badania PISA - uczniowie z niskimi eghieciami w czytaniu ze
zrozumieniem i matematyce (w %)

Odsetek absolwentow szkét prowadygch ksztalcenie zawodowerlaza-
cych s¢ matug (ISCED 3B) w relacji do absolwentéw wszystkich@&zso-
nadgimnazjalnych kixzacych sé matug (ISCED 3A i ISCED 3B)

Odsetek absolwentow zasadniczych szkét zawodowge@HD 3C) w relacj
do liczby wszystkich absolwentow szkét ponadgimalagich (ISCED 3A, B
iC)

Ogotem: M: 22,0
C:. 16,8

Wies: M: 29,0
C:.21,7

32%

12%

Ogoétem: M: 17,8
C: 15,2

Wies: M: 24,4

C: 19,8

45%

15%

Instytut Filozofii i Socjologii
PAN

System Informacji @wiatowej
(Slo)

SIO
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ docelo-

tyczno-przyrodniczef®

Cele Wskazniki o wa Zrodio danych
(2006} (2013)
4.8 Odsetek absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych prewegdh ksztalcenie | 37,2% 43% SIO
zawodowe (ISCED 3B i ISCED 3C) w relacji do licalvgzystkich absol-
wentow szkét ponadgimnazjalnych (z wgzeniem policealnych, ISCED 3A,
BiC)
4.9 Odsetek kierunkdw ocenionych przez PKA jako vipiéjace w relacjido | 1,25% 5% Paistwowa Komisja Akredy-
wszystkich ocenionych kierunkow tacyjna
4.100dsetek dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach wiefskiczestnicych w 19% 30% GUS
roznych formach edukacji przedszkolnej
5.Zwi¢kszenie potencjatu administracji 5.1 Jakd¢ stanowionego prawd&égulatory Quality 0,82/2005/ 1 BankSwiatowy
publicznej w zakresie opracowywania (governance indicators)
polityk i $wiadczenia ustug wysokiej ja- | 5.2 Wskaznik postrzeganej korupcjf 3,7 5 Ranking Transparency Inter-
kosci national
5.3 Rozwdj wspdtpracy — mierzony odsetkigradkéw przekazanych stowarzy-| 0,6% /2005/ 1,2% MF (2005 .)
szeniom i fundacjom z budtu na finansowanie lub dofinansowanie zada MPIPS (DPP)
zleconych przez jednostki samagaim terytorialnego (od 2006 1.)
6. Wzrost spéjndici terytorialnej 6.1 Regionalne zrénicowanie wskanika zatrudnieni&® 5,2 /2005/ 52 BAEL
6.2 Regionalne zrinicowanie wskznika bezrobocia 15 /2005/ 15 BAEL
6.3Regionalne zrinicowanie przedsbiorczaci - jednostki nowo zarejestrot 20,4 /2005/ 20,4 Bank Danych Regionalnych
wane w rejestrze REGON na 10 tys. lughitf GUS
6.4 Regionalne zrinicowanie wynikow egzaminéw gimnazjalnych — prze-| H: 2,7 H: 2,7 Centralna Komisja Egzaming
cietny wynik egzaminu gimnazjalnego wegzi humanistycznej i matema-M-P: 3,0 M-P: 3,0 cyjna

“2 Indeks percepciji korupcji wgransparency Internationdlvartas¢ 10 oznacza brak postrzeganej korupciji).
43 W odniesieniu do warfoi docelowej wskanikow zréznicowania zatrudnienia, bezrobocia, w latach 28035 nasipito istotne zmniejszenie zndicowania wartéci tych wskanikow. Regiony zacofane majv dalszym ejgu relatywnie wysak
wartas¢ tych wskanikéw, zblizony dosredniej krajowej, w zwizku z czym zrénicowanie regionalne zatrudnienia i bezrobociajeBplsce stosunkowo niewielkie, a jego istotne;ksaenie wydaje siwysoce nieprawdopodobne. W przysetp
wzrost wskanika zatrudnienia w wojewddztwach stabiej rozetiyth maze zachod# wolniej niz sredni wzrost w kraju. Ponadto, istotnym wyzwanientyeh regionachaszmiany struktury produkcji, ktére przyczyniajsi do zwikszenia
produktywndci, nie musz prowadzt do zwikszenia zatrudnienia w tych regionach. Wazkis z powyszym, uzasadnione jest utrzymanie waitdocelowej wskanikéw na poziomie niewsszym ni wartai¢ bazowa (wagi do wskanikow
projektu Programu Operacyjnego Kapitat Ludahkgtytut bada Strukturalnych, Warszawa, sienpi2006).
4 W odniesieniu do warfoi docelowej wskanika zrénicowania przedsbiorczdici, w okresie 2003-2006r. jego wastovzrosta z 15,63 do 20,44. W zwku z tym, oraz biac pod uwag zmiany w gospodarce opisane pagjy utrzymanie

wartaici na poziomie 20,4 wydajegsizasadnione.
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3 B. Wskazniki monitorowania Priorytetéw PO KL
PRIORYTET I: ZATRUDNIENIE | INTEGRACJA SPOLECZNA

Warto §¢ bazowa Warto §¢ bazowa
a - i docelowa . Ay o i docelowa
Cel szczego6towy Wskaznik rezultatu (ar6clto, czestotl- Gléwne typy dziatan Wskaznik produktu (#r6dlto, czestoti-
wosé wos¢
- Rozwodj ogdlnopolskiego systemu szkbleraz podnoszenie 1. Liczba kluczowych pra- 1.B:0

cownikéw publicznych stib D: 4 200

Cel szczegotowy 17 1. % kluczowych pracowni-| 1.B: 0
zatrudnienia, ktoérzy w wyniku| (sprawozdawczg

Modernizacja Pu- | kéw PSZ, kt6rzy w wyniku D: 100% kompetencji kadr PSZ, w tym zwlaszcza w zakrési@dcze-

blicznych Stub udzielonego wsparcia pod- | (sprawozdawczd nia ustug pérednictwa pracy i doradztwa zawodowego, upo-
Zatrudnienia niesli swoje kwalifikacje EFS/MPIPS; rocz- wszechniania informacji zawodowej oraz obstugi olsébro- udzielonego wsparcia podnie-EFS/PEFS; pdt-
nie) $li swoje kwalifikacje rocznie)

 Przyjcie wartgci docelowych tego wskaika na poziomie analogicznym do wéribazowych wynika z faktuziw latach 2004-2006, wspétczynnik zmieeiadla wynikéw czsci humanistycznej spadat z 4,39% do 2,70%, a dla
czgéci matematyczno-przyrodniczej wastospadta z poziomu 4,29% do 3,03. Spadek j@rtiego poziomu wydaje gimato prawdopodobny. Ponadto, istptprzeszkod dla ekstrapolacji zaobserwowanych tendencji jest

zréznicowany poziom trudriei egzaminéw w poszczegoélnych latach, co unidiwea poréwnywanie ich wynikéw.
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

Cel szczegbtowy Wskaznik rezultatu (irc’lﬁg?ilzzggtli— Gtéwne typy dziatan Wskaznik produktu (irédﬂg,cilzzgit"_
Wos€) Wos€)
2. % instytucji publicznych | 2.B: 0 botnych i poszukugych pracy (ze szczeg6lnym uwedphie- 2. Liczba instytucji publicz- | 2.B: 0
stuzb zatrudnienia, w kt6- D: 100% niem os6b pochodzych z obszaréw wiejskich) nych stib zatrudnienia, ktére| D: 355
rych wdrazono standardy (MPIPS; rocznie) Tworzenie i realizacja zintegrowanych programéwodzRio- uczestniczyly w projektach | (sprawozdawcz@
ustug wych dla kadr instytucji rynku pracy i instytucjpmocy spo- majacych na celu wdrgenie EFS/PEFS; pot-
tecznej standardéw ustug rocznie)

Tworzenie i rozw0j nargzi i systemow informatycznych dla
pPSz

Poprawa dogpu do programéw i ustug rynku pracy, m.in.
poprzez rozwdj sieci instytucji, wprowadzenie notvyoetod

i instrumentéw aktywizacji zawodowej oraz zastosoeano-
woczesnych technologii komunikacyjnych i informagygh na
rzecz aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych zpésija-
cych pracy

Rozwdj systemu skoordynowanego wspotpracy i wymiany

informacji medzy PSZ oraz niepublicznymi instytucjami rynku

pracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
Tworzenie i rozwoj krajowego systemu jednolitychretardow
ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy
Prowadzenie badaanaliz i ekspertyz w zakresie popytu
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Warto$¢ bazowa Warto$¢ bazowa
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (irc’lﬁg?ilzzggtli— Gloéwne typy dziatan Wskaznik produktu (z’rélt;jigf:(calzzgztli—
wos¢€) WOos¢€)
3. Wskanik oceny wptywu| 3. (badanie ewalu- i podazy zasobéw pracy, a ta& tworzenie i rozwéj ogélnopol-
EFS na funkcjonowanie acyjne; dwukrotnie skiego systemu monitorowania i prognozowania sytuac
pPSZ° w okresie progra- rynku pracy, w tym w obszarze polityki migracyjmepz prze-
mowania 2007- strzegania zasady réwnego traktowania na rynkuyprac
2013) Tworzenie systemu monitorowania i ewaluacji wpiyneali-
zowanych programow na sytuacja rynku pracy (ze szczegol-
nym uwzgkdnieniem sytuacji kobiet oraz oséb bezrobotnych,
zamieszkujcych na obszarach wiejskich)
Identyfikacja i promocja najlepszych praktyk i razean
z zakresu aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych.
Cel szczegbtowy 2] 1. Udziat osob, ktére pody | 1. B: b/d Opracowanie i realizacja ogdlnopolskich programétywiza- | 1. Liczba oso6b, ktore zako 1.B:0
Zwigkszenie zagt | prag w okresie do 6 miesi D: 30% cji zawodowej, skierowanych do oktenych grup docelowych| czyly udziat w projektach D: 100 000
gu oddziatywania | cy po zakdczeniu udziatu w > 7% wymagajcych szczegolnego wsparcia: 0sob przebyeyajh w | realizowanych w ramach Prio a) 27000
Aktywnej Polityki | projekcie w fcznej liczbie (Badanie ewalu- placowkach penitencjarnych, mtodzyezagraonej wyklucze- | rytetu (O/K/M), w tym: b) 38000
Rynku Pracy 0s6b, ktore zakizzyly acyjne; od 2009 r. niem spotecznym, oséb przebyaajch w zakladach po- a)miodziez zagraona c) 5000
udziat w projektach co dwa lata) prawczych, cztonkéw spoteczéw romskiej oraz oséb niepet- wykluczeniem spotecz d) 15000
(O/IKIM), w tym: nosprawnych, nym, e) 15000
> udziat os6b, ktére podt Rozwdj instrumentéw ukierunkowanych na wczestentyfi- b)wigzniowie, (sprawozdawcza
jety samozatru-dnienie kacje indywidualnych potrzeb os6b bezrobotnych [ c)osoby przebywage w | EFS/PEFS; pot-
(O/KIM) poszukugcych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego|(w zaktadach popraw- rocznie)
tym m.in. zwekszanie zastosowania Indywidualnych Planéw czych,
Dziatania oraz rozwdj nagdzi utatwiapcych diagnozowanie d)Romowie,
potrzeb szkoleniowych), e)osoby niepetnosprawng
Upowszechnianie goednictwa pracy i doradztwa zawodowe
go, m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych teobindnh-
formacyjnych i komunikacyjnych oraz szersze wykastayie
niestandardowych metod i rozwen w zakresigwiadczonych

46 Wskaznik oceny wplywu EFS na funkcjonowanie PSZ (dotu dg - wskanik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie PSZ uwrgiajac m.in. jakdé swiadczonych ustug, zadowolenie pracownikéw, zadewia klientéw. Zakiada siiz
wskanik zostanie okrdony dwukrotnie w calym okresie programowania w aam badania ewaluacyjnegerzeprowadzenie pierwszego badania planowane j&08 roku. Okrdona zostanie warfé bazowa oraz zweryfikowana zaktad
wartas¢ docelowa wskanika.
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Warto$¢ bazowa Warto$¢ bazowa
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (irc’lﬁg?ilzzggtli— Gloéwne typy dziatan Wskaznik produktu (z’rélt;jigf:(calzzgztli—
wos¢€) WOos¢€)
ustug,
Poprawa dogpu do informacji o ustugaciwiadczonych przez
instytucje rynku pracy, skierowanych do oséb beahajch
i poszukujcych pracy, a tate doskonalenie systemu wymian
informacji pomgdzy poszczegoinymi instytucjami rynku pracy
na temat dogpnych ofert pracy oraz natiwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,
Tworzenie, wdraanie i promogj kompleksowych rozvgzan na
rzecz upowszechniania idei rownych szans, godzsuia za-
wodowedo i rodzinnego oraz mobikwd geograficznej i zawo-
dowej,
Tworzenie i wdraanie ogolnopolskich programéw i rozaen
w obszarze polityki migracyjne;.
Cel szczeg6towy 3] 1. Odsetek instytucji pomocy 1.B: 0 Podnoszenie kwalifikacji kadry instytucji pomocipiegraciji 1. Liczba instytucji pomocy |1. B: O
Wzmocnienie spotecznej w ktérych wdro- D: 90% spotecznej poprzez ksztatcenie zmiedzajdo podniesienia por spotecznej, ktére uczestniczyty  D: 2600
instytucji pomocy | zono standardy ustug (sprawozdawczd tencjatu w zakresie realizacji dziataktywizacyjnych (np. stu-| w projektach systemowych, | (sprawozdawczg
spotecznej i budo- EFS/PEFS/MPIPS; dia | i Il stopnia, studia podyplomowe, doktoraregkiursy za- | majcych na celu wdrgenie EFS/PEFS; pot-
wa partnerstwa na rocznie) wodowe w tym: | i Il stopié specjalizacji w zawodzie pracow; standardow ustug rocznie)
rzecz integracji 2. Odsetek pracownikow | 2. B: 0 nik socjalny), 2. Liczba kluczowych pra- [2. B:0
spotecznej instytucji pomocy spotecz- D: 70% Poprawa wspotpracy pogulzy instytucjami pomocy i integra-| cownikdw instytucji pomocy D: 12 000
nej, ktérzy w wyniku udzie- | (sprawozdawcze cji spotecznej a instytucjami rynku pracy na rzespierania | spotecznéf, ktorzy w wyniku | (sprawozdawcza
lonego wsparcia podriié EFS/PEFS/MPIPS; 0s6b wykluczonych spotecznie i ich integracji Z ryn-| udzielonego wsparcia podniet EFS/PEFS; p6t-
swoje kwalifikacje rocznie) kiem pracy, §li swoje kwalifikacje rocznie)
- — - Rozwijanie wspotpracy porgilzy instytucjami pomocy spo-
3. Odsetel_< ms}ytucp pomocys. B'_5% tecznej na réonych poziomach administracyjnych (wojewddz-
spotecznej, ktére zawarty D: 25% Ki iatowym i gminnym) — zwlaszcza W za-
kontrakty socjalne z ponad | (sprawozdawczd M, powiatowym 1 gminny A ,
10% wszystkich swoich EFS/PEES/MPIPS-: kresie monitorowania i oceny efekty\_/\mpdmalaq a ta}ze pro-
Kiientow rocznie) ’ gnozowania sytuacji w obszarze polityki spotecznej,
Upowszechnianie form aktywnej integracji i pracgjstne;,
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

. o i docelowa . Ay - i docelowa
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (ar6dlo, czestotli Gloéwne typy dziatan Wskaznik produktu (ar6dlo, czestotli
wos¢€) WOos¢€)
4. Odsetek projektoéw instytur4. B: b/d taczenie i rozwijanie systeméw informatycznych dlstytuciji
cji pomocy spotecznej reali- D: 50% pomocy i integracji spotecznej,
zowanych w partnerstwie w a)15% Rozwdj i wdrazenie krajowego systemu szkblEematycznych
ramach Priorytetu, w tym: b)20% i specjalistycznych,
a) partnerstwa z publicznymi ¢)15% Rozwijanie i wdraanie w instytucjach pomocy spotecznej
stuzbami zatrudnienia, (sprawozdawcza instrumentow i nardzi aktywnej integracji (np. kontrakty so-

b) partnerstwa z innymi

instytucjami pomocy spo-

lecznej,

¢) partnerstwa publiczno
— spoteczne

EFS/PEFS; rocz-
nie)

5. Wskenik oceny wpltywu
EFS na funkcjonowanie
instytucji pomocy spotecz-
nej*®

5. (badanie ewalu-
acyjne; dwukrotnie
w okresie progra-
mowania 2007-
2013)

cjalne, programy aktywrsgi lokalnej, instrumenty wsparcia
0s6b niepetnosprawnych), skierowanych do oséwidaicza-
jacych wykluczenia spotecznego,

Poszerzanie oferty instytucji pomocy i integrapipiecznej
w zakresie ustug aktywizacyjnych,

Opracowanie, wdrenie i upowszechnianie standardéw ustug

W pomocy spotecznej,

Identyfikacja i promocja najlepszych praktyk i razzan

z zakresu pomocy i integracji spotecznej,

Wspieranie tworzenia i rozwoju partnerstwa publ@znspo-
tecznego, dziatapego na rzecz oséb wykluczonych.

PRIORYTET Il: ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH | POTENCJALU  ADAPTACYJNEGO PRZEDSI EBIORSTW ORAZ POPRAWA STANU ZDROWIA OSOB PRACUJ ACYCH

Cel szczegotowy

Wskaznik rezultatu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grodto,
czestotliwosé)

Gléwne typy dziatan

Wskaznik produktu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grodto,
czestotliwos¢)

Cel szczegttowy 1

Rozwodj i poprawa
funkcjonowania
systemowego
wsparcia adapta-
Cyjnosci pracowni-
kéw

1. Odsetek konsultantow,
$wiadcacych ustugi na
rzecz rozwoju przedgdbior-
czaici w akredytowanych
instytucjach, ktorzy zostali
objeci ustugami doradczym
szkoleniowymi lub innymi

1.B:0

D: 90% (spra-
wozdawczé¢ EFS/
raport KSU, rocz-
nie)

— Podnoszenie jakoi ustugswiadczonych dla przedgiiorstw przez

instytucje szkoleniowe oraz instytucje wspieramiegsgbiorczaci
i innowacyjndci przedsibiorstw, w szczegdlrioi dzieki:
0 rozwojowi i upowszechnianiu standardéw organizagsin
instytucji oraz standarddswiadczonych przez nie ustug,
0 podnoszeniu kwalifikacji i umiefnosci os6bswiadcz-
cych ustugi szkoleniowe i doradcze oraz ustugizeaz

1. Liczba konsultantow
swiadcacych ustugi na rzecs
rozwoju przedsbiorczcci

w akredytowanych instytu-
cjach, ktérzy zostali obgi
ustugami doradczymi, szko-

leniowymi lub innymi for-

1.B:0

D: 1600
(sprawozdawcza
EFS, potrocznie)

47 Kluczowymi pracownikami instytucji pomocy spoteegmv ramach Programu ssoby zatrudnione na stanowisku pracownika scegain

48 Wskaznik oceny wplywu EFS na funkcjonowanie instytuajinmocy spotecznej (dot. celu 3) - wskik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie instytusfimocy spotecznej uwzginiajac m.in. jakdé swiadczonych ustug, zadowolenie

pracownikéw, zadowolenie klientow. Zaktada,siz wskanik zostanie okrdony dwukrotnie w catym okresie programowania w aam badania ewaluacyjnego. Przeprowadzenie piegoszadania planowane jest w 2009 roku. Gkrea
zostanie wart@ bazowa oraz zweryfikowana zaktadana wgrttocelowa wskanika.
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i przedstbiorstw

formami podwyszania
kwalifikacji - w ogoélnej
liczbie konsultantow akre-
dytowanych instytuciji

2. Odsetek osob nakgeych
do kadry szkoleniowej,
ktérzy uzyskali certyfikat —
w 0g0Inej liczbie os6b nale
zacych do kadry szkolenio-
wej

2.B:0

D: 30%
(sprawozdawczd
EFS/ PARP, rocz-
nie)

(o]

rozwoju przedsbiorczaci i innowacyjndci przedss-
biorstw,

wsparciu procesu certyfikacji kwalifikacji kadrykegte-
niowej,

— Wsparcie systemu kompleksowych usiwgadczonych przez
instytucje na rzecz przedgbiorcOw oraz oséb zamieraajch
rozpocaé dziatalné¢ gospodarcz

mami podwyszania kwalifi-
kacji

2. Liczba os6b naigcych
do kadry szkoleniowej,
ktérzy podnigli swoje
kwalifikacje w sposéb pro-
wadzcy do uzyskania
powszechnie uznawanego
certyfikatu

2.B:0

D: 4000
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

.. 3.B:0 3. Liczba przedsbiorstw i 3.B:0
3. Odset_e K przedgdiorstw D: 20% 0s6b zamierzagych rozpo- D: 350 000
korzystajicych z ustug . o .
o (sprawozdawczs cza¢ dziatalng¢ gospodar- | (sprawozdawczg
Swiadczonych na rzecz . .
; . . .| EFS/ raport KSU, Cza, ktorzy skorzystali z EFS/ raport KSU,
rozwoju przedsbiorczcci ; J . .
. rocznie) ustugswiadczonych w akre- [ potrocznie)
w akredytowanych instytu- . .
; VTN dytowanych instytucjach
cjach — w ogélnej liczbie
funkcjonupcych przeds-
biorstw
Cel szczeg6towy 2;| 1. Odsetek przeddiiorstw, | 1. B: b/d - Otwarte i zamknite szkolenia oraz doradztwo o charakterze po-| 1. Liczba przedsbiorstw, 1.B:0
Rozwoj wykwalifi- | ktdre inwestuyj w szkolenie D: 7% nadregionalnym dla przedbiorcow lub grup przedsbiorcow ktore zostaty olafe wspar- D: 60 000
kowanej pracownikéw w ogolnej (sprawozdawczs i pracownikéw przedsbiorstw oraz studia podyplomowe dla przgdsiem (sprawozdawczs

i zdolnej do adapta

cji sity roboczej

liczbie aktywnych przedsi
biorstw

EFS/ GUS, rocznie)

sighiorcéw i pracownikow przedsbiorstw,
Badania i analizy oraz pozostate projekty systemaewtym pro-

gnozowanie kierunkéw rozwoju kwalifikacji i zawodgpromowa-
nie i upowszechnianie nowych form i metod ksztdemw tym e-

learningu i szkol& hybrydowych (mieszanych),

Promowanie nowych form i metod organizacji pracyym: pracy

w niepetnym wymiarze, pracy tymczasowej oraz teleypr

Wsparcie dla przeddiorcow w obszarze diagnozowania potrzel

szkoleniowych pracownikéw,

Promowanie kultury inwestowania w szkolenia prad&u,
zwlaszcza w MSP i w odniesieniu do niskowykwalifikemych
i starszych pracownikow,

Upowszechnianie planowania strategicznego, refilstaateqgii
innowacyjnych i nowoczesnych metod zalzania przedsbior-

stwem,

Opracowywanie standardéw zauzania procesami w przeglsior-

stwach,

Promowanie profesjonalizacji funkcji zadzapcego zasobami

EFS, pohrocznie)

2. Liczba pracownikow

przedstbiorstw, ktérzy za-

konczyli udziat w projektach

szkoleniowych, w tym:

> liczba os6b w wieku
powyzej 50. rokuzycia

2.B:0

D: 350 000

» 70000
(sprawozdawczg
EFS, potrocznie)
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ludzkimi w przedsibiorstwie,
Popularyzowanie dziadebadawczo-rozwojowych, innowacyjnych

oraz wsparcie mobilfoi micdzysektorowej o charakterze ponadre-

gionalnym.

Cel szczegttowy 3
Poprawa funkcjo-
nowania systemu
przewidywania i
zarzdzania zmian
gospodarcz

1. Odsetek pracownikéw,
ktérzy w okresie do 6 m-cy
po zakaczeniu udziatu w
projekcie znaldi prac,
zalaryli wlasm dziatalng¢
gospodarcy, kontynuowali
zatrudnienie w dotychcza-
SoOwym miejscu pracy — w
0gdInej liczbie pracowni-
kow, ktérzy zakéczyli
udziat w projekcie

1.B:b/d

D: 30%
(badanie ewaluacyj-
ne, co 2 lata od
2009r.)

2. Odsetek organizaciji re-
prezentatywnych partneréw
spotecznych na poziomie
centralnym ohjtych wspar-
ciem w ramach Priorytetu -
w 0golnej liczbie tych orga-
nizacji

2.B:0

D: 100%
(sprawozdawczg
EFS/ GUS, rocznie)

Szkolenia i doradztwo dla wsparcia procesow resirykacii
(zmiany gospodarczej) na poziomie ponadregionalnym,
Realizacja przez partneréw spotecznych projektow roecz
zwigkszania  potencjalu  adaptacyjnego  przeulsistw
i pracownikOw oraz wzrostu wydajéa pracy,

Badania i analizy dotygze prognozowania i aktywnego zaiza-
nia zmiam gospodarczna poziomie krajowym

1. Liczba sektorow (braip
dla ktérych przeprowadzong
analiz oczekiwanych efek-
tow restrukturyzaciji

1.B:0

D: 8 (sprawoz-
dawczd¢ EFS,
pétrocznie)

2. Liczba pracownikéw za-
grazonych negatywnymi

2.B:0
D: 2300

skutkami procesow restruktyi-(sprawozdawczd

ryzacji (zmiany gospodar-
czej), ktorzy zostali obgi
dziataniami szybkiego re-
agowania

EFS, pétrocznie)

3. Liczba przedstawicieli
reprezentatywnych partne-
réw spotecznych na pozio-
mie centralnym, ktérzy zosta
li objeci wsparciem w ra-
mach Priorytetu

3.B:0

D: 1800 (spra-
wozdawczé¢ EFS,
1-pétrocznie)

Cel szczegétowy 4:
Poprawa stanu
zdrowia 0s6b pra-
cujacych poprzez
opracowanie pro-
gramow profilak-
tycznych oraz pro-
gramoOw wspieraj
cych powr6t do
pracy

1. Odsetek chordb zawodo
wych, dla ktérych opraco-
wano programy profilak-
tyczne oraz programy
wspierajice powrét do pracy

1.B: 0

D: 38%
(sprawozdawczd
EFS/ dane MZ,
rocznie)

Opracowywanie programéw profilaktycznych przystosoych do
potrzeb poszczegdélnych grup pracownikow, w szcregdl ukie-
runkowanych na redukgjvystpowania choréb zawodowych,
Opracowywanie programow ukierunkowanych na powogbrécy
okreslonych grup pracownikdw ze stwierdzonymi chorobasai
wodowymi,

Wdrazenie wybranych programow

1. Liczba programoéw profi-
laktycznych oraz programov
wspierajicych powr6t do
pracy opracowanych w ra-
mach Priorytetu

1.B:0

D: 10 (sprawoz-
dawczéé EFS,
pétrocznie)
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Cel szczeg6towy 5
Podniesienie kwali
fikacji i umiejetno-
$ci personelu me
dycznego

Cel szczegétowy 6:
Podniesienie jako-
$ci w jednostkach
stwzby zdrowia

1. Odsetek piegniarek i 1.B:0
potaznych, ktére ukaczyty D: 7,83%
studia pomostowe w ramagh(sprawozdawczg
Priorytetu w ogélnej liczbie | EFS/ dane MZ,
pielegniarek i potanych rocznie)

2. Liczba lekarzy specjali- | 2. B:a) 1.01
stow na 100 tys. mieszika b) 5,43
cow, w podziale na: c) 4,24
a) onkologow, D:a) 2,06

b) kardiologéw, b) 8,33

¢) lekarzy medycyny pracy c) 5,86

(dane MZ, rocznie)

Ksztalcenie zawodowe pigjniarek i potanych, w szczegolroi
w ramach studiéw pomostowych,

Ksztalcenie w ramach procesu specjalizacji lekaefjcytowych
specjalnéci tj. onkologia, kardiologia, medycyna pracy,
Ksztalcenie podyplomowe przedstawicieli innych zdéwws me-
dycznych.

1. Liczba pietgniarek i po-
loznych, ktére ukaczyty

1.B:0
D: 24 000

studia pomostowe w ramach (sprawozdawczs

Priorytetu

EFS, potrocznie)

2. Liczba lekarzy deficyto-
wych specjalizaciji:

a) onkologia,

b) kardiologia,

¢) medycyna pracy,
ktérzy ukaczyli w ramach
Priorytetu peten cykl kurséw
w ramach realizacji progra-
mu specjalizacji

2.B:a)0
b) 0
c)0
D: a) 311
b) 404
c) 362
(sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

1. Odsetek jednostek shy
zdrowia, ktérych przedsta-
wiciele kadry zargdzapcej

1.B:0
D: 50% (sprawoz-
dawczdé EFS/ dane

zostali obgci szkoleniami z | MZ, rocznie)
zakresu zarglzania w ra-

mach Priorytetu

2. Odsetek jednostek ghy | 2. B: 8%
zdrowia posiadatych D: 32%

akredytagj Centrum Moni-
torowania Jak&i w Ochro-
nie Zdrowia

(dane MZ, rocznie)

Rozwdéj systeméw certyfikacji i akredytacji w jedti@ch stiby
zdrowia,

Szkolenie kadry zasglzapcej i dysponentéwrodkéw publicz-
nych w sektorze zdrowia,

Rozwdj standardéw kwalifikacji dla kadry zadzapcej sektorem
ochrony zdrowia

1. Liczba przedstawicieli
kadry zarzdzapcej oraz
dysponentévgrodkéw pu-
blicznych w sektorze zdro-
wia, ktorzy zakaczyli szko-
lenie z zakresu zagdzania w
ramach Priorytetu

1B:0

D: 1500
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

2. Liczba jednostek stby
zdrowia, posiadagych akre-
dytacje Centrum Monitoro-
wania Jakeéci

w Ochronie Zdrowia

2.B:62
D: 250
(dane MZ, rocznie)

PRIORYTET Illl: WYSOKA JAKO SC SYSTEMU OSWIATY

Warto$¢ bazowa i Warto$¢ bazowa i
. , docelowa . o ot docelowa
Cel szczeg6towy Wskaznik rezultatu (ar6olto, czestotl- Gtéwne typy dziatan Wskaznik produktu (ar6dlto, czestotl-
WO§¢) wos¢)
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Cel szczegétowy 1.
Wzmocnienie zdol-
nosci systemu edu-
kacji w zakresie
monitoringu, ewa-
luacji i bada edu-
kacyjnych oraz ich
wykorzystanie w

1. Wykonanie Planu Dzia|
fan dotyczcego wzmoc-
nienia zdolnéci do moni-
torowania, ewaluaciji i
bada, podzielonego na
etapy podlegage monito-
rowaniu

1.B: 0%

D:95% (spra-
wozdawczé¢ EFS,
pétrocznie)

polityce edukacyj-
nej i zaradzaniu
oswiata

2. Odsetek szkdt, ocenia-
jacych jakd¢ wiasnej
pracy z wykorzystaniem
wskaznika EWD (eduka-
cyjnej wartgci dodanej)

2.B:0

D: 80%
(MEN/ GUS, rocz-
nie)

3. Odsetek szkét ofgych
zmodernizowanym syste-
mem nadzoru pedago-
gicznego, uwzghdniaj-
cym pomiar EWD (edu-
kacyjnej wartéci dodanej)

3.B: 0%

D:80%
(MEN/ GUS, rocz-
nie)

Opracowanie i wdrzenie koncepcji instytucjonalnego zaplecza
badawczego,

Badania w obszarze funkcjonowania systegwiaty, efektywno-
sci ksztalcenia oraz dostosowania jego zakresu tiagiorynku
pracy, ze szczegélnym uwzdhieniem grup spotecznych zagpe
nych marginalizagj

Usprawnienie systemu zbierania i analizy danyciiatatych
funkcjonowania systemuwiaty, m.in. poprzez rozwdéj Systemu
Informacji Gswiatowe;j,

Rozwoj i modernizacja systemu egzaminOw zgvgnych, w tym
badania w zakresie wykorzystania wynikow egzaminéwretrz-
nych w polityce edukacyjnej,

Wzmocnienie efektywrigi systemu nadzoru pedagogicznego.

1. Liczba projektéw anali-
tycznych i badawczych
zrealizowanych w ramach
Planu Dziata

2.B:0

D:10 (sprawoz-
dawczéé EFS,
pétrocznie)

2. Liczba szkét, w ktérych
upowszechniono nagdzie i
metodologt pomiaru EWD
(edukacyjnej wartei doda-
nej)

2.B:0
D: 30 499
(MEN, pétrocznie)

3. Liczba pracownikéw
nadzoru pedagogicznego,
ktérzy zakaczyli udziat w
projekcie w ramach Priorytg
tu

3.B:0,
D: 1280
(MEN/ sprawoz-
- dawczaé EFS,
pétrocznie)

Cel szczegétowy 2:
Podniesienie jaki
systemu ksztalcenid
i doskonalenia na-
uczycieli

1. Odsetek jednostek
prowadacych ksztatcenie
nauczycieli (tj. szkot wir
szych oraz kolegiow na-
uczycielskich), ktére za-
stosowaty nowe formy i
zasady ksztatcenia na-
uczycieli - w odniesieniu
do wszystkich jednostek
prowadacych ksztatcenie
nauczycieli

1.B: 0%

D:13%
(sprawozdawczg
EFS / GUS, rocznie

2. Odsetek jednostek
prowadacych doskonale-
nie nauczycieli, ktére
uzyskaty akredytagj w
odniesieniu do wszystkich
jednostek prowadzych
doskonalenie nauczycieli

2.B: 0%

D:15%
(sprawozdawczd
EFS/ MEN, rocznie

Modernizacja istni@cych oraz opracowanie nowych form ksztaic
nia nauczycieli (w tym réwnieksztalcenia praktycznego),
Wsparcie systemu akredytacji placowek ksztatcedaskonalenia
nauczycieli.

b-1. Liczba jednostek prowa-
dzacych ksztatcenie nauczy
cieli (j. szkot wyzszych oraz
kolegiow nauczycielskich),
ktére zastosowaty nowe
formy i zasady ksztalcenia
nauczycieli

1.B:0

D:71
(MEN/ sprawoz-
dawczdé EFS,
poétrocznie)

2. Liczba jednostek prowa-
dzacych doskonalenie na-
uczycieli, ktére otrzymaly
wsparcie w ramach Priorytg
tu w celu uzyskania akredy-
tacji

2.B:0
D: 76
(sprawozdawczd
| EFS, pdtrocznie)
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Cel szczegétowy 3:
Poprawa stopnia
powiazania oferty
edukacyjnej w
zakresie ksztalcenid
i szkolenia z potrze-
bami rynku pracy,
w szczegoIngi
poprzez dostoso-
wywanie progra-
mOw nauczania i
materiatow dydak-
tycznych (w tym
podrcznikdw) oraz

1. Odsetek obowzuja-
cych podstaw programo-
wych na poziomie szkoty
podstawowej, gimnazjum
i szkoty ponadgimnazjal-
nej, ktére zostaty zweryfi-
kowane w celu lepszego
ich zorientowania na po-
trzeby rynku pracy w
odniesieniu do wszystkich
podstaw programowych
na poziomie szkét pod-
stawowych, gimnazjow i
szkét ponadgimnazjalnyc

1

1.B:0

D: 100%
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

wprowadzenie
nowych form do-
skonalenia nauczy-
cieli w przedsibior-
stwach

2. Odsetek nauczycieli
ksztatcenia zawodowego
instruktoréw praktycznej
nauki zawodu, ktérzy
uczestniczyli w trway
cym co najmniej dwa
tygodnie doskonaleniu
zawodowym w przedsi
biorstwach w stosunku dq
0golnej liczby tych na-
uczycieli.

2.B:0

D: 15%
(sprawozdawczd
EFS/ GUS, poétrocz-
nie)

Modernizacja procesu ksztatcenia m.in. poprzez:
0 doskonalenie podstaw programowych
0 rozwdj innowacyjnych programéw nauczania, w szclregoi
w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych
i technicznych oraz przedbiorczaci
Opracowywanie i pilotesowe wdraenie innowacyjnych meto
ksztatcenia, ponadregionalne programy rozwijanianpetenciji
kluczowych uczniow,
Rozwoj systemu doradztwa edukacyjno — zawodowego,
Opracowanie i wdrgenie innowacyjnych, ponadregionalnych prg
gramow doskonalenia nauczycieli ksztatcenia zawedmwve
wspOtpracy z przedsiorstwami,
Upowszechnianie innowacyjnych programéw i metod owglep-
szych praktyk (dydaktycznych i organizacyjnych),nrpoprzez

1. Liczba podstaw progra-
mowych na poziomie szkoh
podstawowej, gimnazjum i
szkoty ponadgimnazjalnej
objetych przegidem w celu
H lepszego ich zorientowania
na potrzeby rynku pracy

1.B:0

D: 144
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

rozwdj portalu edukacyjnego Scholaris.

2. Liczba opracowanych i
upowszechnionych innowa-

nia w zakresie przeddiior-
czasci, przedmiotéw mate-
matyczno-przyrodniczych i
technicznych

cyjnych programoéw nauczat

2.B:0

D:100
(MEN/ sprawoz-
dawczéé EFS,
pétrocznie)

3. Liczba nauczycieli ksztal
cenia zawodowedo oraz
instruktoréw praktycznej
nauki zawodu, ktorzy
uczestniczyli w trwajcych
€0 najmniej dwa tygodnie
stazach i praktykach w
przedstbiorstwach w ra-
mach Priorytetu

3.B:0

D: 14 500
(sprawozdawcza
EFS, potrocznie)

Cel szczegétowy 4:
Opracowanie i
wdrozenie Krajo-
wych Ram Kwalifi-
kacji i Krajowego
Systemu Kwalifika-
cji oraz upowszech-
nienie uczenia si
przez caleycie

1. Wykonanie Planu Dzia|
tan w zakresie opracowa-
nia Krajowych Ram Kwa-
lifikacji, powiazanego z
Europejskimi Ramami
Kwalifikacji i zapewnienia
ich spojndci z Krajowym
Systemem Kwalifikacji
oraz opracowania i wdro-
zenia Krajowego Systemt

1.B:0

D: 100%
(sprawozdawczd
EFS/ MEN, p6t-
rocznie)

Rozwdéj systemu i upowszechnienie modelu uczeaiprgez cate
zycie,

Opracowanie i wdrzenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowegd
Systemu Kwalifikacji.

1. Liczba zawoddw usyste-
matyzowanych w Krajo-
wych Ramach Kwalifikacji

1.B:0

D: 350
(Sprawozdawczs
EFS/ MEN, rocznie
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Kwalifikacji - Plan Dzia-

tan podzielony na etapy

podlegaice monitorowa-
niu

PRIORYTET IV: SZKOLNICTWO WY ZSZE | NAUKA

Cel szczegotowy

Wskaznik rezultatu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grodto,
czestotliwos¢)

Glowne typy dziatan

Wskaznik produktu

Warto §¢ bazowa i
docelowa Ar6-
dio, czstotliwos¢)

Cel szczegotowy 1:
Dostosowanie
ksztalcenia na po-
ziomie wyzszym do
potrzeb gospodarki i
rynku pracy.

1. Odsetek studentow,
ktérzy ukaczyli staze
lub praktyki, wspierane
zesrodkéw EFS w sto-
sunku do catkowitej
liczby studentéw

1.B:0

D: 7%
(sprawozdawczg
EFS/ GUS, rocznie)

2. Odsetek studentow,
ktérzy ukaczyli staze
lub praktyki, trwajgce co
najmniej 3 miesice - w
stosunku do catkowitej
liczby studentow

2.B:0

D: 1,5%
(sprawozdawczg
EFS/ GUS, rocznie)

Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efekbgairi jakosci
ksztatcenia oraz dostosowania do potrzeb rynkuyprac
Realizacja programéw rozwojowych uczelni, obepoygh m.in.
rozszerzanie oferty i podnoszenie jaidksztatcenia, wzmocnienie
zdolnaci do zatrudnienia przysztych absolwentéw uczebpirpez
staze i praktyki studenckie, wspétpraaczelni z pracodawcami,

1. Liczba studentow, ktorzy

ukonczyli staze lub prakty-
ki, wspierane zérodkéw
EFS w ramach Priorytetu

1.B:0

D: 140 000
(sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

jednostkami naukowymi oraz partnerami zagranicznyoaivo;
e-learningu jako formy ksztalcenia na poziomiezszym oraz pod-
noszenie kwalifikacji kadry akademickiej w zakresimnikajacym

Z programu rozwoju uczelni.

2. Liczba studentéw, ktorzy

ukonczyli staze lub prakty-
ki, trwajace co najmniej 3
mieshce

2.B:0

D: 28 000
(sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

Cel szczegotowy 2:
Poprawa jakéi
oferty edukacyjnej
szkét wyzszych

1. Odsetek instytucji
szkolnictwa wyszego,
ktére wdrayty modele
zarzdzania jakécia i
kontroli jakasci ksztatce-
nia w stosunku do
wszystkich instytuciji
szkolnictwa wyszego, w
tym:

a)publiczne instytucje

1.B:0

D: 27%

a) 20%

b) 30%
(sprawozdawczd
EFS/ MNISW,
rocznie)

Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efekbgairi jakosci
ksztatcenia oraz dostosowania do potrzeb rynkuyprac
Opracowanie modeli efektywnego zaizania szkolnictwem vy
szym,

Opracowanie nowoczesnych programéw nauczania Wsztaie
wyzszym odpowiadagych wymogom gospodarki opartej na wie
dzy (w tym réwnie programow do ksztalcenia na odle€gjo
Opracowanie standardéw wzajemnej uznawéairdecyzji akredy-
tacyjnych w ramach Europejskiego Obszaru Szkolaidivyzsze-

99,

1. Liczba instytucji szkol-
nictwa wyszego, ktore
wdrazyly modele zargdza-
nia jakacia

i kontroli jakasci w ramach
Priorytetu, w tym:

a) publiczne instytucje
szkolnictwa wysze-
go

b) prywatne instytucje

1. B:O

D: 120

a) 26

b) 94
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)
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szkolnictwa wysze-
go

b) prywatne instytucje
szkolnictwa wysze-
go

Realizacja programéw rozwojowych uczelni, obepgoygh m.in.
rozszerzanie oferty i podnoszenie jaidksztatcenia, wzmocnienie
zdolnaci do zatrudnienia przysztych absolwentow uczelhspot-
prae uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi Q-
nerami zagranicznymi, rozwoj e-learningu jako forksytatcenia

szkolnictwa wysze-
go

2. Odsetek uczelniviy | 2.B:0 na poziomie wyszym oraz podnoszenie kwalifikacji kadry akadg-2. Liczba programow roz- | 2. B: 0
szych, ktore wdriyty D: 22,5% mickiej w zakresie wynikafym z programu rozwoju uczelni. wojowych wdraonych D:100
programy rozwojowe w | (sprawozdawczd przez uczelnie w ramach | (sprawozdawczs
stosunku do wszystkich | EFS / MNISW, Priorytetu EFS, potrocznie)
uczelni wyszych rocznie)
Cel szczegotowy 3: | 1. Odsetek studentdéw, | 1. B:25,5% Zlecanie uczelniom przez ministra wéavego ds. szkolnictwa 1. Liczba uczelni oferaj 1.B: b/d
Podniesienie atrak- | ktorzy nie kontynuuj D: 17,9% {red- wyzszego ksztalcenia oktenej liczby studentow na kierunkach | cych dodatkowe zegia D:48
cyjnosci ksztatcenia | nauki po | roku studiéw | niorocznie) matematyczno — przyrodniczych i technicznych wyrownawcze dla studen- [ (MNISW/ sprawoz-

w obszarze nauk
matematyczno-,
przyrodniczych i
technicznych na
poziomie wyszym

na kierunkach matema-
tyczno-przyrodniczych i
technicznych w relacji dq
studentow | roku kierun-
kéw matematyczno —
przyrodniczych i tech-
nicznych

(GUS, rocznie)

Wdrozenie programéw wyréwnawczych adresowanych do stud
tow pierwszego roku kierunkéw matematyczno — pragiczych i
technicznych obejmagych podnoszenie kompetencji niedhych

btow | roku kierunkéw ma-
tematyczno-przyrodniczych
i technicznych

dawczd¢ EFS,
pétrocznie)

do kontynuowania studiéw na tych kierunkach

2. Liczba studentéw | roku
na kierunkach zamawianyg
przez ministra wisciwego
ds. szkolnictwa wiszego

2.B:0

h D:20 800
(MNISW/ sprawoz-
dawczéé EFS,

przyrodniczych i technicz-
nych, zamawianych przez
ministra wigciwego ds.
szkolnictwa wyszego

rocznie)
3. Liczba absolwentdw 3.B:0
kierunkéw matematyczno- D:18000

(MNISW/ sprawoz-
dawczd¢ EFS,
rocznie od 2012r)

Cel szczegotowy 4:
Podniesienie kwali-
fikacji kadr systemu
B+R w zakresie
zarzdzania bada-
niami naukowymi i
komercjalizacji
wynikéw prac ba-
dawczo — rozwojo-
wych

1. Odsetek pracownikow
sektora B+R, ktorzy
podnigli swoje kwalifi-
kacje w zakresie zagz
dzania badaniami na-
ukowymi i komercjaliza-
cji wynikéw prac badaw-|
czo-rozwojowych w
ramach Priorytetu w
stosunku do ogdlinej
liczby pracownikéw

sektora B+R (O/K/M)

1.B:0

D:73%
(sprawozdawczg
EFS/ GUS, rocznie)

Szkolenia, kursy, studia podyplomowe oraz inne fopmdnoszenig
kwalifikacji kadr sektora B+R w zakresie zaizania badaniami
naukowymi oraz komercjalizacji wynikdw prac badawezrozwo-
jowych

Projekty dotycace podnoszeniawviadomdci pracownikow syste-
mu B+R oraz przeddbiorcow w zakresie wagi bati@aaukowych i
prac rozwojowych dla gospodarki

1. Liczba pracownikow
sektora B+R, ktérzy uko
czyli szkolenie w zakresie
zaradzania badaniami
naukowymi i komercjaliza-
cji wynikéw prac badaw-

Priorytetu (O/K/M)

1.B:0:0
K:0
M: 0
D: O: 9000
K: 3000
M: 6000

czo-rozwojowych w ramach (sprawozdawczs

EFS, potrocznie)
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PRIORYTET V: DOBRE RZ ADZENIE

Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (irl’)?j?(;:,eg(z)gvl?o- Gtéwne typy dziatan Wskaznik produktu (ir(’)l d?(())leg:tlgtli-
tliwo §¢) wos€)
Cel szczegttowy 1 1. Stopi@ wdrazenia 1.B:0 Doskonalenie funkcjonowania systemu oceny skutk€gulacii 1. Liczba pracownikow 1.B:0
Poprawa zdolni@i | Programu Reformy Regu{ D: 90% m.in. poprzez udoskonalanie metodologii, wspartaergorganiza-| administracji publicznej, a0
regulacyjnych lacji (% wdrazenia wg (MG, rocznie) cji struktury poszczegdlnych resortéw, wypzesaie sieci eksper- | ktorzy ukaczyli udziat b)0
administracji pu- | etapéw) tow w resortach w niezdne kompetencje w projektach w ramach
blicznej Realizac} programéw ukierunkowanych na upraszczanie krajo} Priorytetu D: 11 300
wych aktéw prawnych obejmagych identyfikac niespdjnych w podziale na: a) 2 800
przepiséw, opracowanie programow uproshczeonitorowanie | @) administragj rzadows b) 8 500
ich realizacji b) administragj samorz- (sprawozdawczs

2. Liczba wprowadzonych
W zyCie uproszcagustaw
najistotniejszych w kon-
tekscie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej

2.B:0
D: 40
(MG, rocznie)

Doskonalenie technik i metod legislacyjnych w adstmacji rz-
dowej, w szczegolniai poprzez szkolenia i zekszenie dogpu

do aplikacji legislacyjnej

Opracowanie i wdrzenie systemu monitoringu prac legislacyjny
Rady Ministréw/poszczegolnych resortéw

Wzmacnianie zdolnii jednostek samogdu terytorialnego w
zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego dra@aadmi-
nistracyjnych

dowa

ich

EFS, poétrocznie)

Opracowanie i wdrgenie systemu unitiwiajacego efektywn
transpozyg dyrektyw UE, w szczegdlidoi srodowiskowych

i zwiazanych ze Wspélnym Rynkiem

Wdrazenie systemu przeptywu informacji z Komiguropejsk
na temat transpozycji dyrektyw

Wyposaenie kadr administracji publicznej w niezine kompe-
tencje z zakresu wdranych reform.

2. Liczba propozycji
uproszczeé

ustaw najistotniejszych w
kontelkscie prowadzenia
dziataIngci gospodarczej

2.B:0

D: 70
(sprawozdawczeé
EFS, rocznie)
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Cel szczegétowy 2:

Poprawa jakéci
ustug oraz polityk
Zwiagzanych z reje-
strachp dziatalngci
gospodarczej i
funkcjonowaniem
przedstbiorstw

1. Srednia liczba dni po- | 1.B: 31

trzebnych na rejestracj D:7

dziatalngci gospodarczej | (B: BS, D: MG;
rocznie)

2. Srednie koszty admini-
stracyjne zwjzane z zalo-
zeniem dziatalnéci go-
spodarczej

2. B: b/d;zostanie
ustalona do p&
dziernika 2007 r.
na podstawie
badai,

D: b/d; zostanie
ustalona do kéca
2007 r. na pod-
stawie bada,
mniejsza 0 25%
od wartgci bazo-

Wsparcie dla wdrzenia systemu ,jednego okienka”, m.in. poprz
wprowadzenie i upowszechnianie jednolitych standardbstugi

i zaradzania, wsparcie reorganizacji edbpw

Uproszczenie procedur administracyjnych doiggzh zakladania
dziatalnGgci gospodarczej

Wsparcie dla administracji podatkowej w zakresiprpavy jakdci
oraz dostpnasci $wiadczonych przez giustug,

Opracowanie i wdrgenie systeméw diagnozowania, pomiaru i
eliminacji obcazen regulacyjnych, zwlaszcza obgéen administra-
cyjnych w obszarze prawa gospodarczego

Wyposaenie w niezbdne kompetencje kadry wymiaru sprawie-
dliwosci zajmupce sk postpowaniami w sprawach gospodarczy
Promowanie i upowszechnianie informacji na temiarahtywnych
sposobéw rozwizywania sporéw, w szczegokw mediacji, arbi-
trazu, ssdownictwa polubownego

b4. Liczba pracownikow,

ktérzy ukaczyli udziat w
projektach w ramach Priory
tetu w podziale na:
a) pracownikéw administraf
cji publicznej,

b) pracownikow sektora
wymiaru sprawiedliweci.

1.B:0
a)0
b) 0

D: 25 750

a) 25000

b) 750
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

Cel szczegétowy 3:
Modernizacja pro-
cesoéw zargzania
w administracji
publicznej

i wymiarze spra-
wiedliwosci

wej

(MG, rocznie)
3. Sredni czas trwania 3. B: 9,4 miesicy
postpowania w sprawach|  D: 7,5 miesicy
gospodarczych (MS, rocznie)
1. Stopié realizacji planu | 1.B: 0
wdrazania wieloletniego D: 100%

planowania bugktowego
W Ujeciu zadaniowym

(KPRM, rocznie)

Zdiagnozowanie, m.in. poprzez analizy i ekspertkondycji
administracji publicznej w kluczowych aspektachfigjkcjono-
wania,

Przeghd aktéw prawnych regulagych funkcjonowanie finanséw
publicznych,

Doskonalenie metodologii i umignosci w zakresie przygotowy-
wania wieloletniego planowania hietowego oraz planowania
strategicznego,

Wdrazenie systemu planowania wieloletniego w obszaremza
dzania finansowego i zaidzania przez cele,

Opracowanie i wdrgenie systemu ewaluacji zadpublicznych

1.0dsetek dysponentow
srodkéw budetowych pa-
stwa, ktorzy byli olgci
wsparciem w zakresie przy
gotowania

i wdrozenia wieloletniego
planowania bugetowego w
Ujeciu zadaniowym

1.B:0

D: 100%
(KPRM/ sprawoz-
dawczdé EFS,
poétrocznie)
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2. Odsetek instytucji ad-
ministracji publicznej,
ktére byty obgte wspar-
ciem w zakresie poprawy
standardéw zasglzania w
podziale na:
a. urzedy administracji
rzadowej, w tym:

> ministerstwa i
urzedy central-
ne,

> urzedy woje-
waddzkie,

b. urzedy marszatkow-
skie,

c. urzedy powiatowe,

d. urzedy gmin.

2.B:0

D: 62%
a. 65%
> 100%
> 100%

b. 75%
c. 60%
d. 60%
(KPRM/ MSWiA/
sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

opartego na wskaikach,

Wzmacnianie zdolniei w zakresie opracowywania i wdiamnia
polityk, strategii i programow (od etapu projektowapo ewalu-
acje), w szczegoingi tych o zasigu regionalnym i lokalnym
opracowywanych przez jednostki samghz terytorialnego,
Wzmocnienie komérek w ugdach odpowiedzialnych za monito-
rowanie i ewaluagj polityk i strategii, w szczegolioi w
urzedach na szczeblu regionalnym i lokalnym,

Usprawnienie i zintensyfikowanie mechanizméw wspaty me-
dzy jednostkami administracji publicznej, zaréwnaevmiarze
horyzontalnym (ponadzy poszczeg6inymi ministerstwami) oraz
wertykalnym (mé¢dzy administragj rzadowa a jednostkami samo-
rzadu terytorialnego,

Wdrazanie usprawni@ zaradczych w urzdach administracji e
dowej i samorgdowej na poziomie calej organizacji, w tym

w zakresie zarglzania jakécia, jak rowniez w wybranych aspek-
tach funkcjonowania organizacji, np. komunikacjamnetrzna, za-
rzadzanie ryzykiem,

Podnoszenie jakei ustug publicznycBwiadczonych przez ugdy
jednostek samosrlu terytorialnego, w szczegow poprzez
upowszechnianie standardéw obstugi klienta, twdezbiur ob-
stugi klienta,

Opracowanie zalen systemowych i naezizi informatycznych
wspomagajcych zaradzanie w administracji publicznej,
Opracowanie zal@n zmiany i wdraanie systemu ksztattowania

2. Liczba instytucji admini-
stracji publicznej, ktére byiy
objete wsparciem w zakresi
poprawy standardow zarz
dzania w podziale na:
a. urzedy administracji
rzadowej, w tym:
> ministerstwa i urg-
dy centralne,
» urzedy wojewddz-
kie,
b. urzedy marszatkowskie,
urzedy powiatowe,
urzedy gmin

oo

2. B:O
D: 3226

pa. 1500

> 63

> 16

b. 12

c. 227

d. 1487
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)
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3. Odsetek spraw rozpa-
trywanych przezagly w
terminie powyej 12 mie-
siecy

3.B:16,7%
D: 13,3%
(MS, rocznie)

wynagrodzé w administracji radowej oraz wartéciowanie sta-
nowisk pracy w administracji gdowej,

Wzmacnianie komérek kadrowo — szkoleniowych wedexh
administracji radowej i samorgdowej,

Podnoszenie kwalifikacji kadr zatrudnionych wegtach admini-
stracji publicznej i stbach publicznych, w szczegékud poprzez
badanie potrzeb szkoleniowych, wypasaie kadr administracji
publicznej w niezbdne kompetencje, w tym, te z zak
su wdraanych usprawnig

Opracowanie standardow kompetencyjnych dla pradawni
urzedéw jednostek samaadu terytorialnego,

Zwiekszanie poziomu kultury etycznej pracownikéw instyt
publicznych poprzez pomoc doragdézpromocg postaw etycz-
nych.

Podnoszenie jakoi oraz zwekszanie dogpnasci ustug publicz-
nychswiadczonych przez wymiar sprawiedlived w
szczegOlnéci poprzez rozwdj sieci punktow obstugi interesanto
usprawnienie organizacji i funkcjonowaniéw, popraw obstu-
gi techniczno — administracyjnej wdach.

3. Liczba utworzonych
dzieki wsparciu z EFS puni
téw obstugi interesantéw w
sadach

[e

3.B:0

D: 84
(sprawozdawczé
EFS, poétrocznie)

4. Liczba pracownikéw
sektora wymiaru sprawie-
dliwosci, ktdrzy ukaczyli
udziat w projektach w ra-
mach Priorytetu

4.B:0

D: 19 000
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

Cel szczegétowy 4:
Budowa potencjatu
partneréw spotecz-
nych

i organizacji poza-
rzadowych ukie-
runkowana

na wzmocnienie icH
aktywnego uczest-
nictwa

w procesie realiza-
cji Strategii Lizbai-
skiej

1. Odsetek jednostek ad-

ministracji publicznej,

ktére konsultowaly i two-

rzyty akty normatywne

przy udziale organizaciji

pozaradowych

i partnerow spofecznych

w podziale na:

a. urzedy gmin,

b. starostwa powiatowe

c. urzedy marszatkow-
skie

d. urzedy wojewddzkie

€. ministerstwa

f. urzedy centralne

B:
35,5%
55%
87,5%
33,3%
33,3%
89,5%

D:
100%
100%
100%
53,3%
50%
100%

MPiPS/DPP,

TOoQo0 TR

Poo0TY

—

Studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu spmiego

i obywatelskiego, ich kondyciji, perspektyw i banerozwoju oraz
potrzeb uczestnikow dialogu,

Monitorowanie i ewaluacja wspOtpracy pauaizy administrag
publiczry, instytucjami dialogu spotecznego i obywatelskiego
Promowanie i upowszechnianie wspotpracy adminigtpablicz-
nej z partnerami spotecznymi i organizacjami pozdogvymi,
m.in. poprzez promog¢jdobrych praktyk, przygotowanie i realiza
cje kampanii informacyjnych,

Wzmaocnienie szeroko rozumianych konsultacji spatgch, doty-
czacych regulacji prawnych i uzgadniania polityk pehhych, w
tym konsultacji dokonywanych dra@lektronicza,
Upowszechnianie wspotpracy w zakresie uzgadniaolityg pu-
blicznych pom¢dzy administragj publiczry i partherami spotecz-
nymi i organizacjami pozagdowymi,

1. Liczba osdb, ktére uke

czyly udziat w projekcie w

ramach Priorytetu, w tym:

a. liczba przedstawicieli
organizacji pozatgo-
wych,

b. liczba przedstawicieli
partnerow spotecznych.

1.B:0

D: b/d
zostanie przestana
wraz z pierwszym
AIR zPOKL
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)
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rocznie)
2. Odsetek organizaciji 2. B: 8,5%,
pozaradowych korzysta- D: 15%

jacych z sieci wsparcia

(MPIPS, rocznie)

3. Odsetek powiatow, na
terenie ktorych funkcjonu-
je bezptatne poradnictwo
prawne i obywatelskie

3. B: 8,4%,

D: 29,5%
(MPIPS/ sprawoz-
dawczéé EFS,
rocznie)

Wypracowanie i upowszechnianie standardéw wspoypagenini-

stracji publicznej z partnerami spotecznymi i origanjami poza-

rzadowymi,

Tworzenie regionalnych i lokalnych centréw inforrjiac

i wspomagania organizacji pozadowych oraz wsparcie dziatal-
nosci nowoutworzonych oraz justniepcych centréw

\V

zakresie pomocy doradczo-szkoleniowej dla orgajiipazarz-
dowych,

Tworzenie i wdraanie programéw z zakresu spotecznego nadz
nad dziatalnécia sektora publicznego,

Tworzenie i wspieranie porozunii€sieci) partnerow spotecznych
i organizacji pozarmdowych o charakterze terytorialnym oraz bra
zowym,
Tworzenie i wdraanie programéw z zakresu poradnictwa prawn
go i obywatelskiego

2. Liczba instytucji dziata}
cych na rzecz organizacji
Pljozaradowych, ktore byly
objete wsparciem

\n-

e_

2.B:0

D: 100
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

Wypracowanie i upowszechnianie standardéw dziatainéciego
sektora, zapewniagych wysolq jakos¢ realizacji zada publicz-
nych oraz uzgadniania polityk publicznych we wspaédy z admi-
nistrach publiczra,

Rozwdj krajowych i regionalnych instytucji dialogpotecznego
m.in. poprzez wzmocnienie ich zaplecza adminisjrego

i eksperckiego, usprawnienie funkcjonowania systenmborma-
cyjnych,

Tworzenie i wdraanie programéw ukierunkowanych na rozwo;
dialogu spotecznego,

Usprawnienie funkcjonowania organizacji partnergaatecznych
m.in. poprzez tworzenie programow rozwoju orgarjizgpoprave
efektywndaci proceséw zargdczych i komunikacyjnych, tworzenic
i wdrazanie programow podnoszych kwalifikacje eksperckie,
Wsparcie udziatu partneréw spotecznych w pracacbpajskich
struktur dialogu spotecznego,

Wzmocnienie kompetencji kadr administracji publiegn zakresu
wspotpracy z partnerami spotecznymi i organizacjpazarado-
wymi.

3. Liczba powiatow, na
terenie ktorych wdrimno, w
ramach Priorytetu, progra-
my z zakresu bezptatnego
poradnictwa prawnego i
obywatelskiego

4. Liczba reprezentatyw-
nych organizacji partneréw
spotecznych, ktére byly

F objete wsparciem w zakresi
budowania ich potencjatu

3.B:0

D:112
(sprawozdawczé
EFS, pétrocznie)

4.B:0

D:7
(sprawozdawczs
EEFS, potrocznie)
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PRIORYTET VI: RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH

Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (ir(’;cigf:ﬁlzz\g{[?)tli- Gloéwne typy dziatan Wskaznik produktu (ir(’;ggfzglzzgitli-
wos¢) Wos¢€)
Cel szczegotowy 11 1. Wskanik aktywizacji— | 1. B: O: 22,6% Upowszechnianie goednictwa pracy i doradztwa zawodowego ha. Liczba oséb, ktére 1.B:0
Zwickszenie zast | stosunek liczby osob, K: 25,5% poziomie regionalnym, w tym m.in. poprzez zkgzanie dogpu | zakaiczyly udziat w D: 950 000
gu oddziatywania | ktore rozpocay udziat w M: 19,8% do $wiadczonych ustug oraz zastosowanie nowoczesnytimte | projektach realizowanych w
Aktywnej Polityki | formie aktywizacji do D: 45% logii informacyjnych i komunikacyjnych ramach Priorytetu (O/K/M), » 285 000
Rynku Pracy liczby oséb, ktére w tym | (MPIPS; rocznie) Rozwdj instrumentéw ukierunkowanych na wczestentyfikacg | w tym: (sprawozdawczd
samym okresie czasu indywidualnych potrzeb oséb bezrobotnych i poszatgygh pracy | » liczba oséb, ktére byty | EFS/PEFS; po6t-
zarejestrowaly gijako oraz planowanie rozwoju zawodowego (w tym m.in.maep objete Indywidualnym | rocznie)
bezrobotne (O/K/M) zwiekszanie zastosowania Indywidualnych Planéw Dziatamaz Planem Dziatania
rozwoj narzdzi utatwiapcych diagnozowanie potrzeb szkolenio (O/IKIM)
2. Udziat 0s6b bezrobot- | 2. B: b/d wych os6b bezrobotnych) 2. Liczba 0s6b, ktore 2.B:0
nych i poszukujcych D: 55% Popraw dostpu do informacji o ustugacdiwiadczonych przez | otrzymatysrodki na podgcie D: 100 000
pracy, ktore podly prac > 20% instytucje rynku pracy na poziomie regionalnym dziatalnoici gospodarczej | (sprawozdawczs
w okresie do 6 miegty (badanie ewalu- Wsparcie instytucji i organizacji dziaf@ych na rzecz aktywizacjil (O/K/M) EFS/PEFS; p6t-
po zakdiczeniu udziatu w| acyjne; od 2009 r. zawodowej 0séb bezrobotnych i poszukych pracy w regionie, rocznie)
projekcie w dcznej liczbie | co dwa lata) $cisle powhzane z potrzebami oraz specyfilealizowanych pro-
0s0b, ktére zakmzyly jektéw, obejmujce m.in. instrukta doradztwo i szklenia realizo-
udziat w projektach wane w formach pozaszkolnych
(O/KIM), w tym: Tworzenie i rozw0j systemu monitorowania i progneaaia sytu-
» udzial o0séb, ktore acji na regionalnym rynku pracy (w tym m.in. wspieie tworze-
podigly samozatru- nia i rozwoju regionalnych obserwatoriéw rynku prac a
dnienie (O/K/M) takze prowadzenie bada analiz dotyczcych popytu i poday
3. Odsetek kluczowych | 3.B: 0 pracy w regionie). 3. Liczba kluczowych 3.B:0
pracownikéw PSZ, ktérzy| D:100% pracownikéw PSZ, ktérzy D: 4 200
zakaiczyli udziat w szko- | (sprawozdawczd zakaiczyli udziat w (sprawozdawczg
leniach realizowa-nych w| EFS/PEFS/MPIPS; szkoleniach realizowanych WwEFS/PEFS; pot-
systemie pozaszkolnym, | rocznie) systemie pozaszkolnym, rocznie)

istotnych z punktu widze-
nia regionalnego rynku

pracy (O/K/M)

istotnych z punktu widzenia

regionalnego rynku pracy
(O/KIM)
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4. Liczba utworzonych 4.B:0

miejsc pracy w ramach D: 110 000

udzielonych z EFS$rod-

kéw na podicie dziatalno- | (sprawozdawczg

$ci gospodarczej EFS/PEFS; rocznie
Cel szczegbtowy 2 1. % oso6b bezrobotnych, | 1. B: b/d Ulatwianie wejcia na rynek pracy mtodym osobom niepozastaj| 1. Liczba oséb w wieku 15-| 1. B: 0
Zwigkszenie po- ktdre otrzymaly wsparcie D: 100% cym w zatrudnieniu (15-24 lata), poprzezeglg ich r&norodny- | 24 lata, ktdre zak@zyly D: 250 000
ziomu zatrudnienia| w ramach Priorytetu w (sprawozdawczg mi formami wsparcia oraz programami aktywizacji paawej udziat w projekcie (O/K/M), » 75000
wsréd oséb mio- okresie pierwszych 100 | EFS/PEFS/MPIPS; (obejmupcymi m.in. parednictwo pracy, doradztwo zawodowe,| w tym: (sprawozdawcza
dych dni od dnia zarejestrowa-| rocznie) staze, praktyki zawodowe, szkolenia oraz subsydiowaateud- » osoby z terendw wiej- | EFS/PEFS; pot-

nia w urzdzie pracy w nienia), skich (O/K/M) rocznie)

grupie os6b mtodych (15- Rozwdj instrumentéw pozwalkgych na wczesnidentyfikacg

24 lata) (O/K/M) potrzeb mtodych os6b niepozoajch w zatrudnieniu oraz

2. Wskanik aktywizacji — | 2. B: O: 24,8% wspierajcych planowanie rozwoju zawodowego (m.in. szersze| z

stosunek liczby osdb, K: 29,9% stosowanie Indywidualnych Planéw Dziatania oragd@owanie

ktore rozpocay udziat w M: 19,4% potrzeb szkoleniowych, zgodnie z potrzebami i specyfi-

formie aktywizacji do D: 50% ka regionalnego rynku pracy),

liczby osdb, ktore wtym | (MPiPS; rocznie) Wspieranie rozwoju przedgiiorczagci wsréd mtodzigy, m.in.

samym okresie czasu poprzez udzielenie wsparcia doradczo-szkoleniovetg@sob za-

zarejestrowaly gijako ktadapcych dziatalné¢ gospodarczoraz przyznawanigodkow

bezrobotne w grupie 0sok przeznaczonych na rozwoj przegsorczaci, w tym rownie: w

miodych (15-24 lata) formie spotdzielczej,

(OIKIM) Tworzenie zacgt dla pracodawcow (w tym w szczegddnbma-

3. Udziat 0séb bezrobot- | 3. B: 56% tych i srednich przedsbiorcéw) do zatrudniania mtodych 0s6b | 2. Liczba oséb w wieku 15-2. B: 0

nych i poszukujcych > 9% niepozostajcych w zatrudnieniu, m.in. poprzez rozwoj systemu| 24 lata, ktére otrzymaly D: 25 000

pracy w wieku 15-24 lata,|  D: 58% szkole dostosowanyckcisle do potrzeb pracodawcow oraz upor- grodki na podicie dziatalno-| (sprawozdawczsé

ktore podgty prac: w > 10% wszechnianie trojstronnych umow szkoleniowych, ici gospodarczej (O/K/M) | EFSIPEFS; p6t-

okresie do 6 miesty po (badanie ewalu- Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia attznatyw- rocznie)

zakaczeniu udziatu w

projekcie w 4cznej liczbie

0sob, ktére zakmzyly

udziat w projektach

(O/KIM), w tym:

» udziat osob, ktére pod

jely samozatrudnienie
(O/KIM)

acyjne; od 2009 r.
co dwa lata)

nych metod organizacji pracy

(w tym m.in. telepracy, pracy w niepeinym wymiarpeacy na
wezwanie, samozatrudnienia),

Wspieranie wolontariatu jako etapu p&oépwego prowadeego
do podgcia zatrudnienia oraz umldwiajacego zdobycie daviad-
czen zawodowych.
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4. Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFSrod-
kéw na podjcie dziatal-
nosci gospodarczej

4.B:0

D: 27 000
(sprawozdawczd
EFS/PEFS; rocznie

Cel szczegdtowy 3 1. Wskenik aktywizacji— | 1. B: O: 22,6% Utatwianie wejcia na rynek pracy osobom z grup znajdygh s | 1. Liczba osob, ktore zako | 1. B: 0
Zmniejszenie bez- | stosunek liczby os6b, K: 25,5% w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, aigstagcym w | czylty udziat w projekcie D: 400 000,
robocia véréd oséb | ktére rozpocay udziat w M: 19,8% zatrudnieniu, poprzez afgjie ich r&norodnymi formami wsparcia | (O/K/M), w tym: a) 30 000,
znajdujicych st w | formie aktywizacji do a) 0:17,4% oraz programami aktywizacji zawodowej (obejamyimi m.in. po- a) osoby niepetno- b) 100 000
szczegOlnigrudnej | liczby oséb, ktére wtym | b/d w rozbiciu na srednictwo pracy i doradztwo zawodowe,zgtaszkolenia, przygo- sprawne (O/K/M) c¢) 160 000
sytuacji narynku | samym okresie czasu KiM towanie zawodowe w miejscu pracy oraz subsydiowaairidnie- b) osoby diugotrwale | (sprawozdawczs
pracy (kobiety, zarejestrowaly gijako b) O:24% nia), bezrobotne (O/K/M) EFS/PEFS; pot-
osoby dtugotrwale | bezrobotne (O/K/M) i w K: 25,2%, Wspieranie rozwoju przedgiiorczaci wérdd osob z grup znajdu- C) 0soby z terenéw wiejt rocznie)
bezrobotne, osoby | grupach: M: 22,7% jacych sk w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracypoieo- skich (O/K/M)
niepetnosprawne, | a) osoby niepetno- c) 0:24% stapcych w zatrudnieniu, m.in. poprzez udzielenie wsjgadorad-
osoby bezrobotne sprawne (O/K/M), K: 27,4%, czo-szkoleniowego dla 0s6b zaktagajch dziatalné¢ gospodarcz
zamieszkujce na b) osoby diugotrwale M: 21% oraz przyznawanigrodkdw przeznaczonych na rozwoj przegsi
obszarach wiej- bezrobotne D: 45% biorczaici, w tym w formie spétdzielczej,
skich) (O/KIM), a) 35% Zachicanie pracodawcow (w tym w szczegdicianalych
c) osoby z teren6w b) 50% i srednich przedsbiorcéw)
wiejskich (O/K/M) | c) 50% do zatrudniania 0s6b z grup znajghyjch s w szczegdlnie trudnej
(MPIPS; rocznie) sytuacji na rynku pracy, niepozosigjch w zatrudnieniu, m.in. pot
2. Udziat os6b bezrobot- | 2. B: b/d przez tworzenie systemu szkbldostosowanegéxisle do potrzeb
nych i poszukujcych a) 32% pracodawcéw oraz upowszechnianie tréjstronnych uisekmle-
pracy, ktore podjy prac b) b/ niowych,
w okresie do 6 miegty c) b/ Rozwoj instrumentéw pozwakgjych na wezesnidentyfikacg
po zakdczeniu udziatu w D: 35% potrzeb 0séb z grup znajdaych st w szczegdlnie trudnej sytuacji
projekcie w hcznej liczbie a) 35% na rynku pracy, niepozostaym w zatrudnieniu
0s0b, ktore zakiwzyty b) 35% (m.in. poprzez szersze zastosowanie Indywidual®fahéw Dzia-
udziat w projektach c) 35% lania oraz diagnozowanie potrzeb szkoleniowychdnim
(O/K/M)i w podziale na | (badanie ewaluacyj{  z potrzebamii specyfikregionalnego rynku pracy),
grupy: . ne; od 2009 r. co Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia at@znatyw-
a) osoby  niepetnot dwa lata) nych metod organizacji pracy (w tym m.in. teleprgmacy w nie-
sprawne (O/K/M) pelnym wymiarze, pracy na wezwanie, samozatrudajeni
b) osoby diugotrwale Promocg i upowszechnianie rozegan na rzecz zwikszania mo-
bezrobotne (O/K/M) bilnosci przestrzennej i zawodowej,
€) osoby z terenoy Zapewnianie wsparcia towarzysego (opieka nad dzimi
wigjskich (O/K/M) i 0sobami zalenymi) dla 0s6b uczestniggym w programach ak- : I
3. Udziat osob bezrobot- 3 g'. 2/(()1% S\ll\mzaq_l zglwodowej_, o lokalnvch o . ﬁ;é';rf;?ygﬁ%blgi I:]t;)rso(ii_ 2 g'. ?10 000
nych i poszukujcych (badanie ewalu- sparcie dla rozwoju Inicjatyw lokainych na rzexiposzenia cie dziatalnéci gospodar- a) 3000
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pracy, ktére pod}y sa-
mozatrudnienie watznej
liczbie oséb, ktére poehy
prac w okresie do 6 mie-
siecy po zak@éczeniu
udziatu w projekcie
(O/KIM)

acyjne; od 2009 r.
co dwa lata)

4. Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EF&rod-
kéw na podjcie dziatal-
nosci gospodarczej.

4.B:0,

D: 44 000
(sprawozdawcza
EFS/PEFS; rocznie

poziomu aktywnéci zawodowej os6b niepozosteych w zatrud-
nieniu, przyczyniajce st do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

czej (O/KIM), w tym:

b) 10000

lokalnych.

a) osoby niepetnosprawne c) 16000
(O/KIM) (sprawozdawczad
b) osoby diugotrwale bez- | EFS/PEFS; p6t-
robotne (O/K/M) rocznie)
c) osoby z terendw wiej-
skich (O/K/M)

3. Liczba projektéw wspierar 3. g ?300

jacych rozwoj inicjatyw (sprawozdawczs

EFS, potrocznie)

Cel szczegotowy 4:
Zwiekszenie po-
ziomu zatrudnienia
wérdéd osob star-
szych

1. Wsketnik aktywizacji —
stosunek liczby oséb,
ktére rozpocgy udziat w
formie aktywizacji do
liczby os6b, ktore w tym
samym okresie czasu
zarejestrowaly gijako
bezrobotne w grupie 0sok
w wieku 50-64 lata
(O/KIM)

1.B:0:19,4%
K: 15,9%
M: 21,5%
D: 40%
(MPIPS; rocznie)

2. Udziat os6b w wieku
50-64 lata, zarejestrowa-
nych jako bezrobotne i
poszukujce pracy, ktére
podgly prac: w okresie do
6 miesecy po zakdcze-
niu udziatu w projekcie w
tacznej liczbie osob, ktére
zakaczyly udziat w pro-
jektach (O/K/M), w tym:
» udziatl oséb, ktore
podgly samozatrud-
nienie (O/K/M)

2.B: b/d

D: 35%,

>  10%
(badanie ewaluacyj-
ne; od 2009 r. co
dwa lata)

Objecie os6b w wieku 50-64 lata rokycia niepozostagych
w zatrudnieniu rénorodnymi formami wsparcia oraz programan
aktywizacji zawodowej (obejmagych m.in. pérednictwo pracy

i doradztwo zawodowe, st@, szkolenia, przygotowanie zawodo
W miejscu pracy oraz subsydiowanie zatrudnienia),

Rozwoj instrumentéw ukierunkowanych na podnoszerse
aktualizacg kompetencji i kwalifikacji zawodowych os6b w wiek
50-64 lata, ktére nie pozosiay zatrudnieniu, zgodnie z potrze-
bami rynku pracy (m.in. znajons®jezykéw obcych, umietnosé
obstugi komputera

i urzadzen biurowych),
Wspieranie rozwoju przedgiiorczaci wsrdd oséb w wieku 50-64
lata, niepozostagych w zatrudnieniu m.in. poprzez udzielenie
wsparcia doradczo-szkoleniowego dla os6b zakiagieh dziatal-
nos¢ gospodarczoraz przyznawanigrodkdéw przeznaczonych na
rozw0j przedsibiorczdci, w tym w formie spoétdzielczej,
Zachgcanie pracodawcéw (w tym w szczegd@icianatych isred-
nich przedsibiorcow)

do zatrudniania os6b w wieku 50-64 lata, m.in. geprtworzenie
systemu szkoledostosowaneggisle do potrzeb pracodawcow
oraz upowszechnianie trojstronnych umoéw szkoleniwy
Promocja mobilnéci przestrzennej i zawodowej os6b w wieku 5
64 lata, niepozostgych w zatrudnieniu.

1. Liczba oséb w wieku 50- 1. B: 0
164 lata, ktére ukiczyty D: 150 000
udziat w projekcie (O/K/M) | (sprawozdawczs
e EFS/PEFS; pot-
rocznie)
2. Liczba os6b w wieku 50- | 2. B: 0
64 lata, ktére otrzymaty D: 10 500
srodki na podjcie dziatalno- | (sprawozdawczd
sci gospodarczej (O/K/M) | EFS/PEFS; pot-
rocznie)
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3. Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFSrod-
kéw na podjcie dziatal-
nosci gospodarczej

3.B:0

D: 11 500
(sprawozdawczd
EFS/PEFS; rocznie

PRIORYTET VII: PROMOCJA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (ir(’;cigf:ﬁlzz\g{[?)tli- Gloéwne typy dziatan Wskaznik produktu (ir(’;cigf:ﬁlzz\g{[?)tli-
wos¢€) Wos¢€)
Cel szczegdtowy 1:| 1. Odsetek klientow insty- | 1. B: 3% Rozwéj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowejiefsc pracy | 1.Liczba klientdw instytucji| 1. B: 0
Poprawa dogpu do | tucji pomocy spotecznej, D: 10% dla 0s6b z dysfunkcjami utrudnigiymi integracg (w tym alterna- | pomocy spotecznej, ktérzy D: 630 000
rynku pracy os6b | ktdrzy zostali ohjci kon- (sprawozdawczs tywne formy zatrudnienia), zakaiczyli udziat w projek- | » 220500
zagraonych wy- traktami socjalnymi EFS/PEFS/MPIPS; Zapewnienie dospu do dziata aktywnej integracii, poprzez szer- tach dotycacych aktywnej | (sprawozdawczg
kluczeniem spo- | (O/K/M) rocznie) sze zastosowanie kontraktéw socjalnych oraz iadvie instru- integracji (O/K/M), wtym: | EFS/PEFS; pot-
tecznym mentow i programéw aktywizacji spoteczno — zawodowger > osoby z terendw wiej- | rocznie)
szczegdlnéci dla diugotrwale bezrobotnych i niepetnosprawnygh  skich
2. Wskanik efektywndci | 2. B: 34% Upowsz_ec_hmame f_orm akty\(vnej_mtegraql |_prac3zjad_1_1ej, . 2. Liczba klientéw instytuciji| 2. B: 0
— odsetek beneficjentow, D: 40% Wsparcie i promogjwolontariatu jako formy integracji osb pomocy spotecznej offiych D: 420 000
ktérzy podgli pracz w (badanie ewalu- z grup zagreonych wykluczeniem spotecznym, | kontraktami socjalnymiw | (sprawozdawcza
okresie do 6 miesty po | acyjne; od 2009 r. Wspieranie dziakainnowacyjnych zorientowanych na poszukiwayamach realizowanych pro-| EFS/PEFS; p6t-
zakaiczeniu udziatu w co dwa lata) nie nowych form i metod zapobiegania wykluczeniatlspznemu, jektow (O/K/M) rocznie)
projekcie w jcznej liczbie Rozwdj i zwikszenie dogpnadsci wysokiej jakaci ustug spotecz-
0s6b, ktére wziy udziat w nych, umaliwiajacych zwekszenie szans na rynku pracy (w
projektach (O/K/M) szczegOlnéci dla oséb niepetnosprawnych), jak rowniestug
: i opiekuczych umaliwiajacych godzenigycia zawodowego z ro- : :
3. Odsetek klientow insty-| 3.B: 0 dzinnym 3. Liczba pracownikow 3.B:0
tucji pomocy §po¥ecznej D: 15% Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizadtegraci instytuciji p.omocyi int.egracji D: 17 000
b‘?‘,jac_CyCh w wieku aktyw- | (sprawozdawczg spotecznéci lokalnych, przyczyniaice st do realizacji strategii | SPotecznej bezgcednio (sprawozdawczg
nosci ;awodoij i nie EFS/F_’EFS/MPlPS; rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich, _zamupp_ych St aktywm_ EFS/F_’EFS; poét-
pracujcych, ktorzy w rocznie) integracy, ktorzy w wyniku | rocznie)

ramach Priorytetu zostali
objeci dziataniami aktyw-
nej integracji (O/K/M)

Wzmacnianie i rozwoj instytucji pomocy i integraspotecznej
(m.in. poprzez upowszechnianie aktywnej integriggjacy socjal-
nej, szkolenia, doradztwo, rozwdéj wspotpracy).

wsparcia z EFS podriié
swoje kwalifikacje w syste-
mie pozaszkolnym (O/K/M)
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4. Odsetek pracownikéw | 4. B: 0 4. Liczba proiektow wspieral 4.B:0
instytucji pomocy i inte- D: 100% e h projexto i P D: 2 200
gracji spotecznej bezpo- | (sprawozdawcz@ Jacyc rﬁZWO.J inicjatyw na (sprawozdawczé
srednio zajmujcych sé EFS/PEFS/MPIPS; rzecz aktywizacji i integra- EFS, poétrocznie)
aktywrg integracy, ktérzy | rocznie) cji spoteczneci lokalnych.
podnieli swoje kwalifika-
cje w systemie pozaszkol-
nym (O/K/M)
Cel szczegotowy 2:| 1. Liczba miejsc pracy 1. B: b/d —  Wsparcie dla tworzenia i dziatakw podmiotéw aktywizuj- 1. Liczba instytucji wspiera-| 1. B: 0
Wzmochnienie utworzonych w sektorze D: 7 000 cych osoby zagrmne wykluczeniem spotecznym, jacych ekonomj spotecza, D: 40

i poszerzenie zakre
su dziata sektora
ekonomii spoteczne

ekonomii spotecznej przy
wsparciu EFS

(badanie ewalu-
acyjne; od 2009 r.

co dwa lata)
2. Udziat przychodow 2.B: b/
wihasnych jednostek eko- D: 30%

nomii spotecznej w ogoinej

wartasci ich przychodow

(badanie ewalu-
acyjne; 2 razy w
okresie programo-
wania 2007-2013)

Dostarczanie finansowego i organizacyjnego wspaleigpod-
miotow i instytucji zamierzagych utworzy jednostlc ekonomii
spotecznej, w tym wspieranie instytucji ofermyjych pomoc jed-
nostkom ekonomii spotecznej

Wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomodyos 0s6b
biernych zawodowo i wykluczonych spotecznie, w deturein-
tegracji z rynkiem pracy,

Promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorzenekai spo-
lecznej.

ktére otrzymaty wsparcie w
ramach Priorytetu

(co najmniej 2
w kazdym woje-

wodztwie)
(sprawozdawczé
EFS/PEFS; pot-
rocznie)

2. Liczba inicjatyw z zakresu 2. B: 0

ekonomii spotecznej wspar{  D: 350

tych z EFS (Sprawozdawczg
EFS/PEFS; pot-
rocznie)

3. Liczba o0s0b, ktére otrzy-| 3. B: 0

maly wsparcie w ramach D: 29 000

instytucji ekonomii spotecz-| (sprawozdawcza

nej (O/K/M) EFS/PEFS; pot-
rocznie)

PRIORYTET VIII: REGIONALNE KADRY GOSPODARKI

Cel szczeg6towy

Wskaznik rezultatu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grodto,
czestotliwos¢)

Gléwne typy dziatan

Wskaznik produktu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grodto,
czestotliwos¢)

Cel szczegotowy 1.
Rozwoj wykwalifi-
kowanej

i zdolnej do adapta-
cji sity roboczej

1. Odsetek przedgiiorstw,
ktérych pracownicy zako
czyli udziat w szkoleniach
w ramach Priorytetu - w
ogolnej liczbie aktywnych

przedstbiorstw (projekty

1.B: b/

D: 6% (spra-
wozdawczé¢ EFS
/ GUS, rocznie)

Ogolne i specjalistyczne szkolenia dla kadr gd@apcych i pracow-
nikdw przedsgbiorstw w regionie, w zakresie m.in.: zaizania, iden-
tyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji pracowidit, poprawy orga-
nizacji pracy, zargzania BHP, wdtania technologii produkcyjnych
przyjaznychsrodowisku, wykorzystania w prowadzonej dziatatio
technologii informacyjnych i komunikacyjnych ordastycznych form

1. Liczba przedsbiorstw,
ktore zostaly olte wspar-
ciem w zakresie projektow
szkoleniowych (projekty o
charakterze regionalnym)

1.B:0

D: 140 000
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

249




o charakterze regionalnyny)

2. Odsetek pracownikow,
ktérych wynagrodzenia
wzrosly w okresie do 6 m-
cy po zakdczeniu udziatu
w projekcie

2.B:b/d

D: 10%
(badanie ewalu-
acyjne, co 2 lata,
od 2009r.)

pracy,

Doradztwo dla mikro-, matychsrednich przedsbiorstw,

Nabycie nowych oraz poduszanie kwalifikacji i umigjtnosci zawo-
dowych os6b pracagych oraz pomoc w zakresie wyboru nowego z
wodu,

a_

Rozwijanie Regionalnych Strategii Innowaciji,

Wsparcie dla tworzenia i rozwijania sieci wspotgragrymiany
informacji medzy badaczami naukowymi a przegsorstwami,

w szczegOlnéci poprzez kampanie informacyjne i inne dziatania
stuzace kojarzeniu partneréw i promocji transferu wiedzy

i innowacji oraz rozwoj systeméw komunikowania isivymiany
informaciji,

Wspieranie wspétpracy pracownikow przebgrstw i pracownikow
naukowych w celu transferu wiedzyetizy sektorem nauki a przed-
sighiorstwami, w szczegélidoi poprzez stee i szkolenia praktyczne:
pracownikéw przedsbiorstw w jednostkach naukowych oraz praco
nikéw naukowych (uczelni i innych jednostek naukotyw przeds+
biorstwach,

Promowanie podejmowania dziatadnbgospodarczej w oparciu

o0 zwigzek uczelni wygszych i przemystu (firmy typspin-offspin-ouy,
Szkolenia i doradztwo dla pracownikéw naukowychelriz jedno-
stek naukowych, doktorantéw, studentéw i absolvwentézelni za-
mierzajcych rozpoczé wiasry dziatalné¢ gospodarcztypuspin-
off/spin-out

Stypendia naukowe dla doktorantéw kszieych sé na kierunkach
uznanych za szczegélnie istotne z punktu widzeviaoju regio-
nu.

>

W_

2. Liczba pracucych oséb
dorostych, ktore zakmzyty
udziat w projektach szkole-
niowych, w tym:

liczba os6b w wieku
powyzej 50. rokwzycia

2.B:0

D: 200 000

> 40 000
(sprawozdawczé
EFS, poétrocznie)

Cel szczegotowy 2:

Poprawa funkcjo-
nowania systemu
przewidywania

i zaradzania zmia-
na gospodarcz

1. Relacja liczby pracow-
nikéw zagraonych nega-
tywnymi skutkami restruk-
turyzacji obgtych dziata-
niami szybkiego reagowa-
nia w stosunku do liczby
pracownikéw ohijtych
zwolnieniami grupowymi,
zgtaszanymi do ueglow
pracy

1.B: b/

D: 10%
(sprawozdawczé
EFS/ uredy pracy,
rocznie)

Badania i analizy dotyaze trendéw rozwojowych i prognozowan
zmian gospodarczych w regionie, w tym kreac;ji itdégji miejsc
pracy, rownie w odniesieniu do sektoréw rolnictwa, rybactwa o
lesnictwa, a take formutowania wiéciwych mechanizméw zarad-
czych w strategiach rozwoju wojewddztwa,

Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych @@aych m.in. z wiadz
lokalnych i wojewddzkich, powiatowych i wojewddzkicrzdow
pracy, wojewodzkich komisji dialogu spotecznegojevaddzkich

i powiatowych rad zatrudnienia oragrodkdw doradztwa rolnicze-

igl. Liczba podmiotdw, ktorym
udzielono wsparcia w zakre-

agie skutecznego przewidywal
nia i zaradzania zmiaa

1.B:0
D: 500
- (sprawozdawczeé
EFS, potrocznie)
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2. Odsetek pracownikow,
ktérzy w okresie do 6 m-cy
po zakaczeniu udziatu w
projekcie znaldi prac,
rozpoczli dziatalngs¢
gospodarczlub kontynu-
owali zatrudnienie w do-
tychczasowym miejscu
pracy — w 0golnej liczbie
pracownikow ktorzy za-
konczyli udziat w projek-
cie.

2.B:0

D: 30%
(badanie ewalu-
acyjne, co 2 lata od
2009r.)

go), majcych na celu opracowanie i wdemie strategii przewidy-
wania i zaradzania zmias gospodarcz na poziomie lokalnym i
wojewodzkim,

Wsparcie pracodawcOw przechadych restrukturyzaegjw two-
rzeniu i realizacji programoéw zwolnianonitorowanychdutpla-
cemen), w tym szkolé i doradztwa zawodowego,

Szkolenie i dziatania nakierowane na tworzeniei sispotpracy

2. Liczba pracownikéw za-
grazonych negatywnymi
skutkami procesow restrukty
ryzacji w przedsbiorstwach,
ktérzy zostali ohjci dziata-
niami szybkiego reagowania

2.B:0

D: 22 400
- (sprawozdawczeé
EFS, poétrocznie)

w zakresie wzmachniania dialogu spotecznego i ityejgpodejmo-
wanych wspdlnie na poziomie lokalnym i regionalngreez orga-
nizacje pracodawcoéw i przedstawicielstwa pracoveyicz
Upowszechnianie $vdd interesariuszy iddlexicurity,
Promowanie spotecznej odpowiedzialcigprzedsgbiorstw,

w szczegOInéci w odniesieniu do rynku pracy i warunkéw pracy

3. Liczba partnerstw (sieci
wsp0Otpracy) zavazanych na
szczeblu lokalnym i regional
nym

3.B:0

D: 200
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

PRIORYTET IX:

ROZWOJ WYKSZTALCENIA | KOMPETENCJI W

REGIONACH

Cel szczegotowy

Wskaznik rezultatu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grodio,
czestotliwos¢)

Glowne typy dziatan

Wskaznik produktu

Warto §¢ bazowa i
docelowa
(zrodto, czestotli-
WO0s¢)

Cel szczegttowy 11
Zmniejszenie nie-
réwnasci w upo-
wszechnieniu edu-
kacji, szczegOlnie
pomidzy obszara-
mi wiejskimi i miej-
skimi

1. Odsetek dzieci w wieku
3 -5 lat uczestniazych w
réznych formach edukac;ji
przedszkolnej w ramach
Priorytetu na obszarach
wiejskich w stosunku do
ogolnej liczby dzieci w tej
grupie

1. B: 0%

D: 6%
(sprawozdawczgé
EFS, rocznie)

2. Odsetek 0s6b w wieku
25-64 lat, ktére uczestni-
czyty w formalnym ksztat-
ceniu ustawicznym (w
ramach systemuswiaty) w
stosunku do catkowitej
liczby oso6b w tej grupie
wiekowej

2.B:0,5%

D: 1%
(MEN/  sprawoz-
dawczaé EFS,
rocznie)

Regionalne programy upowszechnienia edukacji petetdise]
Dofinansowanie lokalnych i regionalnych programémwcy
stypendialnej dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionyttaszcza

w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczyckhnéznych,
ktérzy pochodz z rodzin najubgszych

Realizacg programéw skierowanych do os6b dorostych, @imo
wiajacych uzupetnianie lub podugzanie kwalifikacji formalnych
(ogblnych i zawodowych),

1. Liczba érodkéw wycho-
wania przedszkolnego, ktorg
uzyskaty wsparcie w ramacH
Priorytetu

1.B:0

D: 2000
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

Ustugi doradcze i informacyjne w zakresie formalmé&gztalcenia
ustawicznego

Wsparcie dla placowek prowagdzch formalne ksztalcenie usta-
wiczne umaliwiajace m.in. podniesienie jaka oferowanych
ustug, ich dostosowanie do potrzeb regionalnegiuymacy oraz
wdrozenie innowacyjnych form ksztalcenia ustawicznego
Wsparcie dla oddolnych inicjatyw spotecznych podajanych

przez mieszkacow obszaréw wiejskich na rzecz przeciwdziatan

2. Liczba 0s6b dorostych w
wieku 25-64 lata, ktore
uczestniczyty w formalnym
ksztalceniu ustawicznym w
ramach Priorytetu

2.B:0

D: 140 000
(sprawozdawcza
EFS, potrocznie)

a
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3. Odsetek gmin, w ktoryc
zrealizowano oddolne
inicjatywy spoteczne w
ramach Priorytetu w sto-
sunku do wszystkich gmin

13.B:0

D: 75%
(sprawozdawczé
EFS/ GUS, rocz-
nie)

ich marginalizacji w obszarze edukacji

3. Liczba oddolnych inicja-
tyw spotecznych podejmo-
wanych w ramach Priorytetu

3.B:0

D: 2000
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

Cel szczegotowy 2:
Zmniejszenie nie-
rownasci w jakasci
ustug edukacyjnych
szczegOlnie poret
dzy obszarach
wiejskimi i miej-
skimi (w zakresie
ksztatcenia og6ine-

go)

1. Odsetek szkét (podsta-
wowych, gimnazjow i
ponadgimnazjalnych pro-
wadzcych ksztalcenie
ogolne), ktére zrealizowaty
projekty rozwojowe w
ramach Priorytetu, w po-
dziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie

1. B: 0%

D: 60%

a) 42%

b) 80%
(sprawozdawczé
EFS/ MEN, rocz-
nie)

Realizacja projektow rozwojowych shcych poprawie jakéi
ksztalcenia (rowniew formie zag¢ pozalekcyjnych
i pozaszkolnych) obejmagych:
o wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakciepr
cesu ksztalcenia
0 zwiekszenie efektywnii nauczania kompetencji kluczo
wych z punktu widzenia dalsz&jiezki edukacyjnej i po-
trzeb rynku pracy (w szczegokud. w zakresie nauk ma-
tematycznych, przyrodniczych i technicznych, korepet
cji lingwistycznych i TIK, przedgbiorcza¢)
0 wdrazanie programéw sprawnego zadizania szka.

Liczba szkot (podstawo-
wych, gimnazjow i ponad-
gimnazjalnych prowadzych
ksztalcenie ogdlne), ktére
zrealizowaly projekty rozwo-
jowe w ramach Priorytetu, w
podziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie

1.B:0

D: 15 600

a) 4 700

b) 10 900
(sprawozdawczad
EFS, potrocznie)

Cel szczegotowy 3:
Podniesienie atrak-
Cyjnosci i jakoscei
ksztalcenia zawo-
dowego

1. Odsetek szkét prowa-
dzacych ksztalcenie zawo-
dowe, ktore wdryly
programy rozwojowe w
relacji do wszystkich szkét

tego typu

1.B:0

D: 50%
(sprawozdawczs
EFS/ MEN, rocz-
nie)

2. Odsetek szkét prowa-
dzacych ksztatcenie zawo-
dowe, ktore wspdtpracows
ty z przedsibiorstwami w
zakresie wdrzania pro-
graméw rozwojowych, w
relacji do wszystkich szkét
tego typu

2.B:0
D: 38%
- (sprawozdawczd
EFS/ MEN, rocz-
nie)

3. Liczba uczniéw w szko-
tach prowadacych ksztal-
cenie zawodowe, ktorzy
zakarczyli udziat w staach
i praktykach w ramach
Priorytetu

3.B:0

D: 950000
(sprawozdawczs
EFS/ MEN, rocz-
nie)

Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w koték uwarunkowa
lokalnego i regionalnego rynku pracy

Rozszerzenie oferty poradnictwa edukacyjno — zawedo

w szkotfach,

Modernizacja oferty ksztatcenia zawodowego oradgstosowanie do
potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy

Programy wspoOipracy szkéti placowedngatowych, ktore prowadz

ksztalcenie zawodowe, z przedidorcami i instytucjami rynku pracy

Wyposaenie w nowoczesne materiaty dydaktyczne (w tym ¢uathi-

ki) szkét i placéwek éwiatowych prowadgeych ksztatcenie zawodow

Realizacja projektow rozwojowych szkét prowachzch ksztatcenie

zawodowe, stincych poprawie jakiei ksztalcenia (rowniew formie

zaf¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych) obejramyjch:

o wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakcieqesu
ksztalcenia

0 zwigkszenie efektywriezi nauczania kompetencji kluczowych
Z punktu widzenia dalszé&giezki edukacyjnej i potrzeb rynku pra-

cy (w szczegblnai: w zakresie nauk matematycznych, przyrodii-

czych i technicznych, kompetencji lingwistycznycHK, przed-
siebiorczac)

0 wdrazanie programOw sprawnego zaizania szkof

1. Liczba szkoti placéwek | 1.B: 0

ksztalcenia zawodowego, D: 3000

ktére wdrayty programy (sprawozdawczg

rozwojowe EFS/ MEN, pot-
rocznie)

2. Liczba szkét i placowek | 2.B: 0

ksztalcenia zawodowego, D: 2250

ktére wspotpracowaly z (sprawozdawczd

eprzedsgbiorstwami w zakre-

sie wdraania programow
rozwojowych

EFS/ MEN, rocz-
nie)
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Cel szczegotowy 4 | 1. Odsetek nauczycieli, | 1.B:0, — Studia podyplomowe, kursy i szkolenia skierowanealaczycieli, 1. Liczba nauczycieli, ktérzy| 1. B: 0
Wzmocnienie roz- | ktorzy podniéli swoje D: 11% pracownikow dydaktycznych placowek prowacizch ksztatcenie uczestniczyli w doskonaleniy  a) 0
woju zawodowego i| kompetencje w wyniku (sprawozdawczs ustawiczne w formach szkolnych, pracownikow szkéz@administra- | zawodowym w kratkich b) 0
podnoszenie kwali- | doskonalenia zawodowegp EFS/ MEN, rocz- cji oswiatowej w zakresie zgodnym z regiongpolityka edukacyjn, | formach D: 80 700
fikacji nauczycieli | w krétkich formach w nie) Programy obejmage uzupetnianie formalnych kwalifikacji nauczyci¢-2) hauczyciele na obszarach a) 65 000
na obszarach wiej- | relacji do ogdinej liczby a) B: 0, li, wiejskich b) 7 700
skich nauczycieli, w tym: D: 33% Programy dostosowania struktury i kwalifikacji nayieli do zmienia-| b) nauczyciele ksztalcenia | (sprawozdawczg
a) nauczyciele na obszaragl) B: 0, jacej sk sytuacji demograficznej w szkolnictwie zawodowego EFS, potrocznie)
wiejskich D: 8%
b) nauczyciele ksztalcenia
zawodowego
PRIORYTET X: POMOC TECHNICZNA
Warto §¢ bazowa i Warto$¢ bazowa i
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu docelowa grodto, Glowne typy dziatan Wskaznik produktu docelowa grodto,
czestotliwos¢) czestotliwos¢)
Cel szczeadtowy 1| Sredni  czas  dokonanipB:b/d : . o : . 1. Liczba stanowisk pracy | B: 0 )
b g e smioskou d D-2Lenipra |~ PORY s e et oormitane 3 gransovamch « omocy |D: 1100 st
nizacyjnego, admi- platnasc wozdawczéé EFS ' [Technicznej (sprawozdawcza

nistracyjnego i
finansowego
wsparcia procesu
zaradzania, wdra-
zania, monitoro-
wania, kontroli
oraz prac Komitetu
Monitorujacego
PO KL, sh#acego
sprawnemu wdra-
zaniu PO KL oraz
efektywnemu wy-
korzystaniusrod-
kow EFS

— rocznie)

trudnienia w Instytucji Zarmdzapcej oraz w instytucjach pehgi
cych funkcg Instytucji P@rednicacych oraz Instytucji Pwedni-
czacych drugiego stopniagdacych jednoczéie organami admini
stracji radowej kxdzie udzielane w ramach Programu Operacy
go Pomoc Techniczna 2007-2013,

wynajem pomieszcze (m.in. biurowych, archiwoéw), remont
pomieszczé i urzadzanie miejsca pracy dla instytucji uczestmic
cych w zaradzaniu i wdraaniu Programu,

zakup i instalagj sprztu biurowego, komputerowego i audiowiz
alnego, sprgu biurowo — kancelaryjnego oraz telekomunikacyj
go, informatycznego i teleinformatycznego,

pokrycie kosztéw eksploatacji spta i wyposaenia oraz zakuj
niezkednych licencji i oprogramowania informatycznego aézé
zakup ustug telekomunikacyjnych i teleinformatycamydla po-
trzeb efektywnej realizacji programu,

state podnoszenia kwalifikacji personelu zaaoganego w zakg
dzanie i wdraanie osi priorytetowych wspétfinansowanych z
KL m.in. poprzez szkolenia, seminaria, warsztatyrsik a take
poprzez studia i kontynuacksztalcenia oraz sta, praktyki, wizy-

ne-

N

EFS - rocznie)
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ty studyjne w innych krajach bigeych udziat w realizowaniu EFS

przygotowanie ekspertyz, analiz, badaprawozda i koncepcji na
potrzeby realizacji Programu oraz zakupu innyclhugistewrtrz-
nych niezlednych do sprawnej realizacji Programu,

Zzapewnienie sprawnego monitoringu oraz audytu gtéye reali-
zowanych w ramach Programu,

wspoélprag ponadnarodowy wymiarg doswiadczeéi i dobrych
praktyk z innymi krajami.

Cel szczegotowy 2
Zapewnienie orga
nizacyjnego, admi
nistracyjnego i
finansowego
wsparcia procesy
ewaluacji, infor-
macji i promocji
EFS, stzacego
sprawnemu wdra
zaniu PO KL oraz
efektywnemu  wy-
korzystaniu s$rod-
kow EFS

zapewnienie sprawnej ewaluacji Programu oraz ptoyekealizo-
wanych w ramach Programu,

przygotowanie ekspertyz, analiz, badaprawozda i koncepcji na
potrzeby realizacji Programu,

sprawn i efektywry realizacg obowiazkéw dotycacych prowa-
dzenia przez pstwa czionkowskie dziatainformacyjnych i pro-
mocyjnych dotyczcych pomocy udzielanej z funduszy struktun
nych,

wspéiprae ponadnarodowy wymiare daswiadczed i dobrych
praktyk z innymi krajami.

1. Liczba beneficjentéw
szkoley, uczestnikow konfe
rencji i seminariow

hR. Liczba wej¢ na stror
internetowy, PO KL

B:0

D: : 35 000 os6b
(sprawozdawczg
EFS - rocznie)

B:0

D: : 5000 000
wejs¢ na stron
(sprawozdawczg
EFS - rocznie)
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